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PROYECTCS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

Numero 30 de 1974 “por la cual se declara empresa util,
digna de estimulo y apoyo una fabrica de cementos en
Piendamoé o Siivia, en el Departamento del Cauca, y se dic-
tan otras disposiciones”. (Originario del Senado).

- Numero 16 de 1974 “por la cual.se modifican algunas noi-
mas del Coédigo de Procedimiento Penal y se dictan otras
disposiciones”. {Originario del Senado).

Numero 10 de 1974 “por la cual se eStablecen las condi-
ciones y las normas bajo las cuales los Municipios pueden
asociarse entre si, para la prestacion de servicios publicos
(articulo 198, inc. final, C. N.)”. (Originario del Senado). .
. Nimero 29 de 1974 “por la cual la Nacion se asocia al
sesquicentenario de la ciudad de El Bordo en el Departamen-
to del . Cauca, y se¢ dictan otras disposiciones”. (Originario
del Senado).

v

CITACION A LOS SENORES MINISTROS DE DESARRO-
LLO, MINAS Y ENERGIA, GOBIERNO Y OBRAS
PUBLICAS

Promotor: hanorable Senador: Justo Pastor Castellanos.
Proposicion numero 94 cdel 10 de octubre de 1974.

Citense los senores Ministros de Desarrollo,. Minas y Pe-
troleos, Gehierno y Obras Publicas para que en la sesion
del dia miércoles 30 de octubre informen al honorable Senado
sobre los siguientes puntos:

17 - a) Legalidad o autorizaciéon que su Despacho ha im-
partido para el funcionamiento del Casino Interna-
. cional en Cucuta.

b) Medidas para imguedir la especulacnon con los ma-
teriales de construccién especialmente con el hle—
rro y el cemento.

Prograina de inversion para el desarrollo minero. Es-

tado de los estudios de la situacién de las rocas fos-

foricas de Sardinata. Programa del Ministerio para
la e*(plotacwn del carbén y de las hoyas hidrogra-
ficas.

3Y - Cumgplimiento de la norma constitucional de la pa-
ridad en las distintas dependencias nacionales en el
Norte de Santander.

-a) Estado de los contratos sobre la v1a Arboleda -Ba-
gueche - Cachira.

b) Programas de pavimentacién en el Norte de San-
tander.

c) Estado de los contratos, financiacién y programas
en la carretera Cucuta - San Faustino- - La Fronte-
ra (Panamericana).’ .

d) Al hacerse cargo la Naci6n de la carretera El Sa-
lado - Puerto Santander, ¢cuiles son los proyectos
inmediatos que tiene esa dependencia sobre tan im-
portante via?

" e) Situacion del contrato Ocafia - Brotaré - El Carmen.
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LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES
Y LCS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO

El Presidente del Senado, :
. " JULIO CESAR TURBAY AYALA

El Primer Vicepresidente, )
MARIANO OSPINA HERNANDEZ

El Segundo Vicepresidente,
' EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El Secretario General,
Amaury Guerrero.

ACTAS DE COMISION
COMISION PRIMERA
ACTA NUMERO 7

esiones extraordinarias.

En la ciudad de Bogctd, a los seis (6) dias del mes de
marzo de mil novecientos setenta y-tres (1973), siendo las
4:30 p. m,, se llamo a lista y contestaron los siguientes hono-
rables Senadores: Bocanegra Hernando, Escobar Sierra Hugo,
Lozano Guerrero Libardo, (Perilla Barreto Fidel, Ramirez
Francisco Eladio, Sanchez Sllva Alvaro, Senano Rueda
Jaime.

En el transcurso de la sesién se hicieron presentes los si-
guientes honorables Senadores: Burgos Puche Benjamin,
Fernandez Santamaria Jorge, Garavito Mufioz Hernando,
Ibarra Isafas Hernan y Nieto Rojas Jcsé Maria.

Con el qudrum reglamentario, la Presidencia ordeno 2n-
trar a desarrollar el orden del dia, el cual fue:

I

Consideracion del Acta de la sesién anterior.

Leida el Acta numero 6, correspondiente a la sesion clel
dia 1° de marzo del aflo en curso, fue aprobada sin modi-
ficaciones.

II
Proyectos para primer debate.

‘Continuacion del debate sobre el proyecto -de ley nimero
3 de 1973 “por la cual se dictan normas que-reprimen con-
ductas relacionadas con drogas o sustancias que producen
dependencia fisica o.siquica y se dictan otras disposiciones”.
Ponente honorable Senador Libardo Lozano Guerrero.

En relacion con este proyecto la Secretaria informé que
en la sesién anterior se habian aprobado los articulos 1°, 2°,
39, 42 y 5° del texto original sin modlflcacwnes y se comenzo
la discusion del articulo 6°

La Presidencia consecuente con el anterior informe, anun-
ci6 a la Comisién- que continuaba su  discusiéon y previo
anuncio de que iba a cerrarse fue sometido a yotacion y
aprobado el texto original sin meodificaciones.

Leido el articulo 7° del proyecto original y puesto en con-
sideracién, intervinieron los honorables Senadores:

Doctor Libardo Lozano Guerrero:

El fenomeno de la culpa habia sido considerado en la
Comisién Redactora del Cédigo Penal en una forma diversa
a como se enfoca en el proyecto; me gustaria, sobre todo
como recurso para la plenaria, oir al doctor Reyes sobre el
particular. '

Doctor Alfonso Reyes Echandia, Magistrado del Tribunal
Superior de Cundinamarca:

La verdad es que este tema de la culpa resultd objeto de
un debate muy amplio en el seno de la comision que ela-!
boré este proyecto de ley. Debate que puede ser conocido por
los honorables Senadores al examinar las actas que se
acompainan al proyecto. Y hubo dos tendencias: una que
podriamos llamar tendencia abolicionista y otra que po-
driamos llamar tendencia positiva o de inclusidn de la culpa
en el proyecto. Debo manifestar- sinceramente que yo formé
parte de los comisionados, que opinamos no debia legislarse
en este proyecto de ley sobre el tema de la culpa. La razon
fundamental de esta posicion radica en que de acuerdo con
este Codigo, da de la culpa, esta la culpa, solo es posible
en los llamados delitos de resultado. En razén de que al de-
finirla sefiala que hay culpa cuando el autor no previo los
efectos nocivos de su acto debiendo haberlos previsto o
cuando a pesar de haberlos previsto confié imprudentemente
en poderlos evitar. De tal forma que las definiciones estan
montadas sobre el supuesto de que el delito culposo es po-
sible en los llamados por la doctrina delitos de resultado,
es decir, en aquellos en que de la conducta del autor se
derive una modificacién del mundo externo, como el homi-
cidio, por ejemplo. Sobre'estas mismas bases no seria -po-
sible el-delito culposo en los llamados delitos de mera con-
ducta, vale decir en aquellos en que basta la simple accién
u omision de agente descritas en la ley penal para que el
delito se estructure. ¥ consideramos que por lo menos la
inmensa mayoria de las conductas descritas en este proyecto
de ley, pertenecen a la segunda categoria, es decir,
en que el legislador no esta exigiendo la producciéon de -un
resultado para que nazca el fenémeno delictivo. Por ejemplo
en el articulo 1° la conducta consiste en cultivar o conser-
var; no importa qué consecuencias se deriven del cultivo o
de la conservacion. En el articulo 2° los verbos son almace-
nar, conservar, transportar, sacar y vender, elaborar, etc.,

aquella |-
.dice:

independientemente del resultado de cada una de las razo-
nes que ahi se indiquen. Entonces nos parecia que sobre
esas bases una disposiciéon sobre culpa no tendria realmente
cabida, excepto en alguna hipétesis en que pudiera darse el
fenémeno del resultado. En- cambio otros miembros de la
comision consideraron discutible la tesis de que de acuerdo
con nuestro Codigo Penal la culpa solamer.te quepa en los
delitos de resultado: todavia traian ademas el importante
argumento de que en la actual legislacion penal las normas
que se ocupan de los estupefacientes, articulos 275 y siguien-
tes,.el propio legislador, previ6o la modalidad culposa para
todos los delitos del Titulo VIII del Cédigo Penal, inclu-
yendo los que se relacionan con el fenémeno de los estupe-
facientes. Finalmente este otro grupo de comisionados con-
sider6 que por lo menos una modalidad de la culpa seria
deseable que se mantuviera en el proyecto. La llamada-culpa
por negligencja, porque bien es sabido varios caminos con-
ducen a la culpa: la imprudencia, la negligencia, la inte-
ricia o la violacién de normas reglamentarias. De acuerdo
con esta tesis la modalidad culposa que aqui se prevé en
el articulo 7° del proyecto, apunta solamente aquella que
es causada por comportamiento negligente del autor. Que-
darian por lo mismo excluidas las modalidades de culpa
determinadas por conducta imprudente, imperita o por vio-
lacién de normas reglamentarias. Como no hubo un grupo
mayoritario de opiniéon sobre este punto, entonces la co-
misién decidié dejar las respectivas constancias en el Acta
y trasladarse el problema al Gobierno. El Gobierno decidio
que era conveniente incluir el tema de la culpa en el pro-
yecto._ Esta la razon por la cual aparece este articulo.

Cerrada la consideracion del articulo 7°, fue aprobado sin
modificaciones.

Leido el articulo 8° del prdyecto original y puesto en con-
sideracién, intervinieron los honorables Senadores:

Senador Al_varo Sanchez Silva:

Total cuando no sea necesario y cuando se trate de ele-
mentos que puedan Servir para fines médicos o patolégicos,
en fin, me explico, por ejemplo decomisan un cargamento
de morfina. Creo que la morfina tiene mucho uso y entonces
no veo yo justificado que cuando los hospltales necesiten
esos productos, tengan que destluuse no sé qué criterio se
haya tenido al respecto para 01dena1 la destruccién total,
porque la realidad es que nos encontramos con una dlspo-
51c1on que obliga la destruccion total,

Doctor Reyes Echandia:

Sefior Senador, el tema fue ciertamente debatido en co-
misiéon y teniendo en cuenta justamente la consideracion
que usted acaba de hacer, la comision propuso el decomiso
y destrucciéon de las sustancias previa predimentaciéon de
las mismas pero dejo abierta también la posibilidad de que
las sustancias no destruidas pudiesen ser destinadas a en-
tidades oficiales o semioficiales para fines terapéuticos o
cientificos, 0 mas o menos ese fue el sentido de la formula
propuesta por la comisiéon. Sin embargo, el Gobierno con-
sider6 que no era prudente dejar abierta la via de una des-
tinacién de estas sustancias a entidades.publicas o priva-
das, principalmente considerando que el Gobierno a tra-
vés del Ministerio de Salud Publica tiene facultad legal para
controlar el comercio de esas sustancias y para distribuirlas
con esas finalidades de acuerdo con las normas legales. Y
que por esta via las entidades publicas o privadas que ne-
cesitasen de tales sustancias para fines terapéuticos o cien-

 tificos, podian facilmente abstenerse de ellos. La norma que

inicialmente propuso la comisién decia asi: “Las plantas,
sustancias o drogas que tratan en los articulos anteriores,
se decomisaran y haran parte -del proceso para los efectos
de la investigacion. Una vez surtidos los tramites estable-
cidos en el articulo 276 del Cddigo'de Procedimiento Penal
respecto de la: prueba pericial, se conservaran-.unicamente
partes de tales elementos a juicio del juez instructor o del
conocimiento, para ulteriores fines procesales. El resto.po-
dra destmallo a entidades oficiales en cantidad prudencial
para efectos cientificos o terapéuticos mediante acta que
formara parte del proceso y copia de la cual se enviara a
la Procuraduria Delegada para la Policia Judicial”.

De manera que la comision previé el punto que ustedes
destacan; sin embargo le reitero que el Gobierno considero
que no era prudente abrir esa via de escape por los riesgos
que de acuerdo con la expeuenma que ha tenido, se derivan
de mantener algin lugar asi sea mas o menos seguro, can-
tidades a veces muy altas de tales sustancias y porque la
cantidad de esas sustancias que se requieren para fines te-
rapéuticos o cientificos es generalmente minima. Por eso,
para evitar los riesgos derivados del almacenamiento de
tales sustancias,. el Gobierno consideré que lo mas prudente
era ordenar su destruccion y conservar solamente aquella

porcion que resulte indispensable para los fines de inves- .

tigacion. -

La parte que la comisiéon propuso y el. Gobierno suprimio,
“El resto podra destinarlo a entidades oficiales en
cantidad prudencial para efectos cientificos o terapéuticos,
mediante acta que formara parte del proceso y copia de la
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cual se enviara a la Precuraduria Delegada para la Policia
Judicial”. Lo demaéas es igual al texto.

Senador Sanchez S.:

A mi, sefior Presidente, me parece sensato esto que pro-
puso la comisién. Desde luego ahorrando los dcs criterios,
1o que no se reguiere o no sea solicitado para estos fines
que previo la comision, pues gue se destruyan. siguiendo el
patron del proyecto que presentdé el Gobierno. En esta
forma se 2hondarian los dos criterios. Por otra parte yo no
creo mucho en los peligrcs esos, porgue si se van a robar
€30, pues se lo-roban.antes de que lo destruyan. O hacen
el acta y no lo destruyen, plies si se parte de la base que
no se le tiene corfianza al juez ni a los funcionarios del
Juzgado de circuito gque estan conociendo ‘del proceso. Pues
si son bandidos, hacen el acta y la firman y venden el
‘producto. De manera gue yo ved sin consisiencia mayor ese
argumernto. Si danios con un juez ceshonesto, pues puede
pasar cualquier cosa ~co:n nerma o sin norma. De manera
gu2 yo propondria ccmo norria sustitutiva del 2° inciso
esto de¢ la comision.

Doctor Reyes Echandia:

Ocurre esto, Su Sefloria: el -texto que envié el Gobierno
-al Senado es idémtico al ce la ccmision, excepto en este
asgecto; v en un inciso final que es una consecuencia de
la. parte del proyecto cue el Gebierno acepté y que dice:
“si no procediere la destinacion de gue trata el inciso ante-
rior, dichos eletnentos seréan dssiruidos en la forma aqui
prevista”. ’

Senador Sanchez Silva:

. .)- . - .

Entonces la idea es dejar el primer inciso del proyecto,
‘canr0 -segundo inciso, el de la c¢omision, y este tercer inciso
que se acaba de leer. R .

Propendria yo como sustituto o ccmo nuevo sustitutivo,
el de la comision, sin perjuicio.del 3er. inciso.

Doctor Alionso Reyes E.:

En el fondo seria si se acole la tesis de la comision res-
Ppecio de la destinacion, seria accgzer intesralmente el ar-
ticulo de la comisién, porgue la uUnica diferencia es esa,
el lo demas es igual.

Senador Alvaro Sanchez Silva:

Yo lo presentaria como sustitutivo el articulo de la co-
mision para que la Comision -vote en el momento el sus-
titutivo primero, y si es aprobado, pues es negado el ori-
ginal del proyecto 3 si no, pues se votara el del proyecto.

Es que el provecto ordena en todos los casos 1a destruc-
cisn de los productos que se cdeccmisen en cumplimiento
de esta ley. Drogas, hercina, morfina, etc: Entonces consi-
‘aerando que estos elamientss pueden ser de utilidad médica,
para fines terapéuticos y cientificos, pues creo yo, y lo dice

el doctcr Reyes, que taimbign Jo crevd la comision, que sei

Ppodria dejar a salvo la vosibilidad de utilizar esas mate-
rins deccmisadas. para estos fines. El Gebierno dizque su-
Primio o no acepté esta sugerencia de la comisién por con-
siderar gpeligroso el alniacenamientc de estas drogas, que
se puede prestar eso a distirtos problemras, ¥y digo que si
damos con un’ juez deshonesto, conl normas que ordene la
de=struccion o sin norma, la droga. desaparece: entonces por
eso 30 seria partidario de acoger el texto propuesto por la
cimisidn, es decir, que rermite el aprovechamiento para

- fines terapéuticos y cientificcs ‘de las drogas que se deco-
niizen en cumplimiento de esta ley.

Senador Hernando Garavito:

El juez o los peritos, porque lo logico es que los peritcs
cientificos son los que van a cdecir hasta donde por ejem-
Plo ia marihuana si hay una parte gue nuede ser utilizada
cientificamente y el oiro remanenie no puede ser utilizado.

Senador Alvaro Sarchez Silva:

Me imagino gue esta ley tenga su reglamento y por ejem-
plo si la Universidad Nacicnal neces'ta marihuana o mor-
fina para sus investigaciones o el Hospital San Juan de
Dios, entonces los sclicitarda a los juzzadcs pcer conducto del
Ministerio de Salud, o directamente al Ministerio de Salud
para atender a esas solicitudes. -

Es que esta previsto en el irciso 1° en que se establece
quz previo a toda esta cuestién, es indispensable la peri-
tacion previa. . ' \

Senador Libardo Lozano Guerrero:

Sobre eso esta previsto en el inciso 3 110 hago absoluta-
mente ningin motivo de controversia, simplemente .queria
hacer aclaracion sobre este particular. Yo creo que en nin-
gun.caso, ni en la comision ni en la mente de.la Comision,
ni del Gobierno, ha estado la idea de la honestidad o des-
houestidad de los jueces. Si no de la ninguna seguridad de
las juzgadcs para tener elementics de esa naturaleza. La
tradicion es tremendaients amarga sobre el particular;
claro, hasta ahora hemos estacdo en manos de los juzgados
de aduanas. pero la verdad es que ningiin juzgado de esos
izne caja fuerte, ademas a veces son cantidades que exce-
den para su depodsito, recipientes normales, digamos estantes,

ritorees el temor ha sido ese, el temor de gue se pierdan
de los juzgados esas cantidades, como viere sucediendo,
carmo sucede por ejemplo ‘con lcs elsinentos de las investi-
gacirnes. Yo ine acuerdo haber sido juez, fiscal, magistrado,
preguntar por ejemnlo por lns revolveres con los cuales se
camctio determinado delifo, ese no aparece, se perdiéo y que
lo averigile Vargas, pcrque radie save quién se rcho el re-
_valver. Esa es la realidad 3 ese es el riesgo. Altora, teori-
camente, usted tiene la razém, son elementos que segura-
mente la pericia médica habra de calificarlas en primer
lvcay si son de pureza o si scn utiles terapéuticamente, o
cizntificamente, o no son utiles, ¥ el juez a su juicio deter-

cantidad se va a destizar porque no vale la pena, porque
es una droga de malas condiciones que no sirve para nin-
guna finalidad cientifica. De tal manera, honorables Sena-
dores, que como les digo no hago sobre eso tema de dis-
cusiores en la Coniisién, habida circunstancia de los he-
chos que me permito mencionar.

Doctor Alfonso Reyes Echandia:

En la carta que el sefior Ministro de Justicia envio a la
comisién en la que.acusa recibo del envio del proyecto de
ley, sobre este punto dice el sefior Ministro:

“Debo agregar con absoluta honestidad y a titulo mera-
merte perscnal, que aun cuando la comisién aprcbo esta
destinacion y esa aprobacion es correcta y logica, existe sin
embargo en nuestro medio, porque la experiencia asi lo ha
cdemostrado, el riesgco que de la conservscion judicial .de
estos productos, particularmenrtz de aquelidbs que como la
morfina, ¢ la cosaina, suelen tener un valor comercial muy
elevado y un valor judicial muy exiguo, existe, digo, el riesgo
de que se pueda festinar la finalidad cientiiica y terapéu-
tica gue incliné a‘la comision para recdactar el texto del
_articulo en la forma propuesta. De tal manera que tampcco
hago analisis en vna soiucién u otra, pero creo de mi deber
sefialar este riesgo a la honorable comision”.

Honorable Senador Jaime Serrano Rueda:

Senor Presidente, yo estoy totalmente de acuerdo con el
Senador Libardo Lozano G. El prcblema es del riesgo de
conservar estcs elementos. Eso de una parte. De otra parte
al destruirlos, no se causa un mal irreparatle porque son
facilmente en el comercio conseguibles, nunca habra déficit
de cocaina, morfina, para lcs- fines terapéuticcs o cienti-|
ficos. Es un problema de orden econémico que el Gobierno
que es el que administra estas cosas, ha resuelto cortarlo:
por lo sano para evitar problemas, ya me imagino de otra
parte, honorable Senador, lo que-ocurriria en caso de con-
servar la marihuana que es ia que se decomisa en grandes
cantidades en los juzgados, destinar un depédsito en cada
local para cantidades de kilos o de marihuana, si no damos
esta vosibilidad de destrucciéon, esa es una parie y de la
otra, honorables Senadores, con un criterio un poco torcido,
con el que piensa el abogado de malcs recursos, de recurscs
habilidosos, que no son de recibo, que no corresponden a la
ética profesional; pensemos en el cambio de las sustancias
para un sezundo peritazgo y destruir asi una prueba. A mi
me parece gue al dejar almacenado un kilo, o dos kilos, o
! tres kilbs de cocaina, en un juzgado, con la complicidad de
run empleado subalterno de minima remuneracion y de muy
escasa ética, se puede obtener cambio por una harina sim-]
plemente, pedir un nuevo perifazgo y demcstrar que lo aque
tiene el guzgado y que presumiblemente es la misma sus-
tancia decomisada, no es cocaina sino hzrina, ¥ se cayd el
proceso, A mi me parece que debemos dejar sentado de una
| vez por todas que la sustancia decomisada y analizada en
i una sola oportunidad, es la sustancia que va a servir de
base para el juzgamiento: si en un primer dictamen que
como se dice aqui se practica con presencia de las partes con
‘el Ministerio Pablico, se rodea este dictamen y de una serie
de condiciones como muy pocas veces se ven dentro del
i proceso penal y en ellas aparece la demcsiracion equivoca
de que se trata de una sustancia, de que se trata de repri-
mir soluciones, ¥ no hay iugar a més pruebas, para no decir
pruebas, porque lo que vendria serian las pruebitas. Yo sos-
tengo que este punto de vista expuesto por el Gobierno en
defensa de la honestidad del prcceso penal, para que no
haya pcsibilidad ce equivocos o de trampas ¥ qu€ se olten-
gan las partes cen ese primer dictamen y que concurran
vy hagan uso dé todos los derechos que la ley le confiere.

Senor Ministro de Justicia, Miguel Escobar Méndez!

El Ministerio de Salud Piiblica, yo le consulté sobre esto,
considera muy peligrcso, para el Ministerio ha sido un pfo—’
blema sumamente dificil la conservacion y el manejo de esas
sustancias, y el propio Ministerio ha pedido que se prescinda
de esto, porgue las cantidades muy requefas que se pueden !
requerir para este tipo de investigaciones, las suministra el!
Ministerio de sus propias existercia importadas legalmente,
sn necesidad de.apelar a estcs productos ilegales, introdu-
cidos por contrabando.

Cerrada 1a consideracion del articulo 82 fue aprobado con
ia solz modificacién ce suprimirle al titulo ce este articulo
la palabra “destinacién”, supresion prepuesta -pcr el senor
Ministro de Justicia.

Leido por la Secretaria el articulo 9° gel proyecto original
y puesto en consideracion, intervinieron ios honcrables Se-
nadores: ’

Honorable Senador Alvaro Sanchez Silva:

Sefior Presidente. vo tergo esta preguniz,
mente ordenan la destrucciéon del arbol de
por, ejempio tenemcs el arkol ce la coca?

¢por qué sola-
la marihunana,

Doctor Alfonso Reyes Echandia:

Su Senoria: el tema también fue discutidn en la comision.
La consideracion fundamental fue mas bien realista que
juridica: consideramos gue a tiempn que en la-actualidad,
salvo: alguna primeéra indagacién cientifica, a la marihuana
no se le conoce en nuestro medio una destiracion terapéu-
tica por ahora, ¥ su uso es manifiestamente lesivo de la
integridad biolégica de las personas. En relaci¢n con la coCaI
existe una tradicion secular de cultivo, y tal vez diriames;
milenaria, porque las scciedades indigenas precolombinas y
nucleos indigenas actuales, siguen utilizardo la coca, casi'
diriamos que para subsistir en muchos casos; es indudable!
que plantaciones mas o menos extensas cde ceca, particular-
mente en la region sur del pais existe y existen Sin deter-
minhacién oficial ercontradas. Nos psarecio gue ordenar la’
destruccion de las platacicnes de coca, potiria en un momen-
to dado generar situaciones de orden putblico y de orden

|

Honorable Senador Hernando Garavito:

Si fuera tan gentil el doctor Reyes de explicarnos si el
Ministerio, sobre la destruccion de los cultivos ustedes ya
tienen una experiencia para realizar los peritajes previos,
porque aqui ustedes le dan facultades en el articulo que
acabamos de leer, a la policia judicial o al juez instructor,
pero se puede presentar la hipotesis de que no vayan los
peritos: ¢De todas formas se deben destruir lcs cultivos pres
via el acta que sefiala el mismo texto?

Doctor Alfonso Reyes Echandia:
Con mucho gusto le explico, Su Seicria.

En primer lugar la razon por la cual se hizo norma aparte

del problema de las plantaciones de la marihuana, es la que
de acuerdo con larga experiencia judicial, en muchisimos
cascs ocurrio, particularmente en los Llanas Orientales y en
la Guajira, que la policia descubria. una plantacion de ma-
rihuana, no tenia facultad distinta de objetivar el hecho y
percibirlo; luego tenia que dirigirse al juzgado municipal
mas cercano, en veces a un dia de camino, a dar la informa-
cion pertinente. Cuando el juez podia llegar al lugar de los
hechos, una, dos o tres semanas después, no encontraba
plantacién alguna. Entonces habia necesidad de darle ins-
trumentos legales & la policia para poder luchar eficazmente
contra este flagelo, entonces se ordena la destruccion de

1las plantaciones de marihuana, pero en todo caso, previa

identificacion pericial de la planta; sin esa identificacién
pericial no es legitimo destruir el cultivo. Por manera que
si la comision de policia judicial tiene la forma técnica y
actualmente en buena parte la policia la tiene, de identi-
ficar la plantacién como marihuana, se levanta el acta,
se deja constancia de’la peritaciéon y se destruye el producto:
si no hay peritaciéon sobre identificacion de la planta, no
es posible legitimamente destruir el cultivo. De modo que
se deja a salvo asi cualquier error sobre destrucciéon de plan-
taciones que no. sean marihuana. -

Senador Hernando Garavito M.:

Porque entonces no podria ser una prueba de la respon-
sabilidad de quien tiene el cultivo, inclusive puede ser una
tercera o cuarto plantacion. Eso lo determinaran los peritos
naturalmente. . : o

Doctor Alfonso Reyes:

Pero es lo mismo dque ocurriria y respects de cualquier
objeto material de conducta ilicita que deba ser pericial<
mente identificado, no se identifica. -

Cerrada la discusién del articulo 92 fue aprobado sin
modificaciones.

Leido el articulo 10 del proyecto original y puesto en con-
sideracioén, intervinieron lss honcrables Senadores:
Honorable Senador Jaime Serraro Rueda:

Ung pregunta, doctor Reyes. (Por qué dijeron penales vy
promiscucs y no simplemente penales? Los promiscuos son
penales. ’

Doctor Alfonso Reyes:

Para mayor claridad en la interpretacién general del texto.h

Senador Hernan Isaias Ibarra:

Yo quisiera, sefior Presidente y sefior profesor Reyes, que

se nos explicaran las razones .para que se le entregara la
competencia de estos procesos a los Jusces del Circuito y
no a los Jueces Municipales, porque ocurre lo siguiente: De
entregarle la ccmpetencia a los Jueces del Circuito, las ape=
laciones a los recurscs respectivos' se tramitarian ante el
tribunal respectivo, Dada la composicién de los tribunales,
recargarlios con el conocimiento de esta clase de hechos delic~
tivos nuevos que estamos creando, implicaria un recargo su-
mamente grave para los trisunales municipales, y la segunda
instancia se les diera a los Jueces del Circuito. Entiendo
que no debe romperse la armonia que tiene el Cédigo, cuan-
do ha establecido que las apelaciones de los negocios de los
Jueces del Circuito correspondan a los tribunales y no a
los jueces superiores, Por eso no me aveuturo a proponer
que la apelacion de estos negocios corresponda a los jueces su-~
periores,- para no romper la armonia que tiene el Codigo
e§tab1ecida. Entonces no entiendo por gué razon de orden
técnico va a llevarse a los tribunales el conccimiento de
procesos por cultivo de marihuana; yo- por ejemplo tengo
esta nocion de 1o que ocurre en el Distrito Judicial -de Cali:
para que se aterren los sefiores Senadores: el Circuito Judi-
cial de Cali, tiene 7 Magistradcs en' la Rama Penal y no
mas. Despachando 5.600 negocios al afio, los 7 Magistrados,
y eso lo sake el Ministerio de Justicia. Cuando el Tribunal
de Buga, por ejemplo, tiene 10 Magistrados en la Sala Penal,
cuando Popayan t‘ene igual numero de Magistrados -que
Cali. Siendo que Cali tiene ciudades con un indice de crimi-
nalidad sumamente agudos como son Palmira, Buenaventu-
ra, el mismo Cali, que dan un promedio como les acabo de
afirmar, de 5.000 negocios aruales que entran a los Magistra-
dos y despachados por esos mismos Magistrados. Yo si
quisiera cntonces que si vamos a sostener la tesis de que
los recursos de apelacién se surtan ante el tribunal dentro
de las facultades extraordinarias que le damos al Presidente
de la Repuiblica, se faculte para que se creen plazas de Ma-~
gistradcs en aguellos Distritos en donde el indice de crimina-
lidad exija el aumento dé esas plazas de Magisirados.

Como estamos tratando en este momei:to del capitulo del
procediiniento, yo me atreveria a insinuar de una vez, que
en relacién con el articulo de facultades extraordinarias se
facultara al Presidente para que se crearan plazas de Ma-
gistrados y juzgados de circuito en aduellos sitios en donde
el.indice de criminalidad reguiera exactamente el aumento
de juzgados y el aumento de plazas de Magistrados. Esa es
mi insinuacién muy respetuosa para la Comision.

Pero queria hacer la observaciéon en el capitulo del pro-

niinard de acuerdo con la comision, qué es el articulo que social, que no se compadecen con la finalidad estrictamente cedimiento, para decir, por qué razén voy a votar el ar-
provenen como sustitutivo, cud cantidad pueden reservarse’ punitiva de la lev. Esta es la razon por la cual, solamente se | ticulo que la competencia corresponda a los jueces del cir-

pa-o esos fines y cudl para su destruccion, 0 si ninguna

| Gestaco la destruccion de cultivos de marthuana.

cuito, condicionado eso a que la apelacion esté para los Ma-
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gistrados de los tribunales supericres, a condicién de que se
aumenten las plazas de magistrados en aquellos distritos'!
en donde los mdices de criminalidad acusen demasiada de-
lincuencia.

Doctor Alfonso Reyes Echandia:

Ante todo, honorable Senador, quiero manifestarle que
prohijo con entusiasmo la proposicion suya en el sentido
de precisar la norma -de facultades extraordinarias en el
incremento de plazas de magistrados en la forma que usted
lo indica.

Y en cuanto a las razones que llevaron a la comisién a
fijar la competencia en los jueces de circuito, fueron real-
mente tres. Primera: una de tradicion judicial: desde que
el Codigo Penal colombiano se ha ocupado del delito de es-
tupefacientes, 1a competencia ha estado adscrita a los jueces
de circuito en primera instancia y al tribunal en segunda
instancia, salvo el lapso en que algunas conductas se tras-
ladaron al ambito contravencional. Segunda razén: los pro-

cesos a que da lugar la-investigacion de estupefacientes, con- |

tienen en veces problémas juridicos complejos que exigen
una gran experiencia judicial y un estudio de problemas
mas o menos intrincados en el ambito de lo juridico y de lo
procedimental, y esa versacion juridica se encuentra mas
facilmente en los Jueces del Circuito que en los Jueces Mu-
nicipales, y.tercera: los procesos que se originan como con-
secuencia del trafico de estupefacientes, en veces manejan
sumas muy considerables de dinero y detras de ellos existe
una mafia nacional e internacional con conexiones tremen-
das: las presiones que se ejercen sobre los jueces son incon-
cevibles. Colocando a donde la competencia a los Juzgados
Municipales se corre el riesgo de que esas presiones puedan
ser de tal magnitud, que en los lugares donde funcionan los
Jueces Municipales, en muchas veces apartadas regiones del
pais, no haya garantia de una recta y eficaz administra-
cion’'de justicia. Eso no va a ocurrir o por 1o menos en menor
escala, con la competencia fijada en los Jueces del Circuito,
que no solamente son mas versados sino que trabajan en
ciudades mas papulosas y con medios mucho mas técnicos.

Honorable Senador Garavito Mufioz:

En razon de que el articulo 10 habla de la competencia
exclusiva para los Jueces del Circuito y la policia judicial
y jueces de instruccion criminal, en este momento el F-2
ha hecho unos trabajos importantisimo para reprimir el
delito. Entonces seria muy bueno, sefior Ministro y honora-
bles Senadores de que como elementos de juicio para ley
quedaran datos de este trabajo. Porque seria muy importan-
te saber por qué pide el sefior Presidente facultades para
crear el instituto, que €s el articulo siguiente. Entonces es
mucho mejor que después de éste, sobre la competencia, po-
damos decir que la policia judicial y los jueces de instruc-
cién criminal, deben seguir conociendo. o como lo dice el
proyecto, policia especializada en razén de que ya hay un
trabajo hecho por el F-2, que brevemente lo leo.

Sefior Ministro de Justicia: Miguel Escobar M.:

Las inquietudes planteadas al Ministerio por los propios
magistrados, por la Corte Suprema de Justicia, sen las de
que ojala en lugar de aumentar las plazas de magistrados
se creen los cargos de auxiliares, de abogados auxiliares de
magistrados, que parece que en alguna ocasién se estable-
cieron con un extraordinario resultado. Eh esta informacion
induce a sostener que es mas efectivo para la rapida tra-
mitacién de los procesos y. de los juicios, que el aumento
de plazas demagistrados. 1.os tribunales se van convirtiendo
en corporaciones excesivamente numerosas que a la postre
no dan el resultado apetecido; seria preferible volver al
sistema de los auxiliares de magistrados. En los tribunales
donde esto se ha practicado, repito, ha dado un magnifico
resultado que ha permitido a los tribunales ponerse al dia.

Honorable Senador Alvaro Sanchez Silva:

Perdoén, sefior Ministro. Esos sefiores auxiliares general-
mente son jovenes recién salidos de la universidad, o abo-
gados totalmente fracasados, que van a ganarse un sueldo y
a desempefiar a un honorable Magistrado, para que no vea
siquiera expedientes, produciendo verdaderas catastrofes ju-
diciales con las providencias que dictan. Esa es la experien-
cia que tengo yo con los auxiliares.

Senador Isaias Hernan Ibarra:

Ademas, sefior Ministro, hay una serie de observaciones
respecto de esa iniciativa. Cuando yo ejercia aqui en Bogot3,
existian exactamente. los auxiliares de los magistrados, pero
ellos hacian su sala de decision y se reunian con prescin-
dencia de los magistrados para hacer las ponencias respec-
tivas. Entonces como lo anotaba el Senador Sanchez S., las
providencias salian deficientes: los magistrados no las re-
visaban porque eso propiciaba la pereza de ellos y de esta
manera poco se enriquecia la doctrina de nuestros tribunales,
tanto que el Tribunal de Cundinamarca en aquella época
decayé bastante en su aporte cientifico y doctrinario, por-
que. exactamente eran esos magistrados auxiliares haciendo
salas de decisién, los que hacian las ponencias respectivas.
El Magistrado se confiaba en la sapiencia del doctorcito que
acaba de salir de la universidad y entonces firmaba la pro-
videncia, salia una provideiicia sumamente pobre, desde el
punto de vista doctrinario. Yo creo, sefior Ministro, que es
mejor que no se propicie la pereza de los magistrados, que
al contrario intensificando, aumentando el nimero de plazas
de magistrados y de jueces del circuito, con la vigilancia ju-
dicial que existe y ademas la de la Procuraduria, habria
entonces una sancion permanente sobre los magistrados mo-
rosos y se les obligaria a elles a trabajar. Es que Su Seioria
no estaba, sefior Ministro, cuando yo estaba aportando este
dato que es sumamente importante. Cali, cuyo Tribunal tiene
solamente 7 Magistrados en la Sala Penal, frente al de Buga
que tiene 10 Magistrados, frente al de Popayan que tiene 7
y el de Armenia que tiene 7, siendo Distritos Judiciales muy
pequeiios, en comparacion con el Distrito Judicial de Cali,

alimentado por la delincuencia de Palmira y de Buenaventu-
ra, que es una delincuencia sumamente intensa, me parece

-

que seria la oportunidad para que ciertas injusticias que hay
en relacién con la composicion de ciertos tribunales se re-
pararan, dotandolos de plazas de magistrados y de juzgados
de circuito que intensificaria mejor el juzgamiento y procu-
rarian una mayor dinamica en la administracion de justicia.
Por eso muy respetuosamente me permito someter a la con-
sideracién de la Comisién el articulo 39.

Sefior Ministro de Justicia:

He querido ser vocero o portador de una inquietud de la
Corte, que tanto el Presidente de la corporaciéon como varios
miembros de la Corte, me pidieron que solicitara la creacion
méas bien de estos magistrados auxiliares, que de nuevas
plazas por esas consideraciones.

Cerrada la discusién del articulo 10, fue aprobado sin‘ mo-
dificaciones.

Leido el articulo 11 del proyecto original y puesto en-con-
sideracién intervino el honorable Senador Hernan Isaias
Ibarra para presentar la siguiente proposicién, la que discu-
tida fue aprobada: ’ .

Proposicion numero 16

“Para numeral 3° del articulo 11 en discusién, el siguiente
texto: .

“3° Crear las plazas de Magistrados de los Tribunales Su-
periores (Sala Penal) y los Juzgados Penales del Circuito en
los Distritos Judiciales que acusen mayores indices de cri-
minalidad, teniendo en cuenta las estadisticas que reposan
en el Ministerio de Justicia”. .

«(Fdos.), Hernan Isaias Ibarra, Libardo Lozano Guerrero.

Sometido a votacion el texto completo del articulo i y con »

la adicién anterior, fue aprobado-y su texto es:

Articulo 11. Revistese al Presidente de la Republica de fa-
cultades extraordinarias por el término de un afio, contado
a partir de la vigencia de la presente ley para:

1° Elaborar un estatuto que regule integramente el fené-
meno de las drogas o sustancias que producen dependencias
fisica o siquica (estupefacientes), en sus aspectos de control,
prevencion, represion y rehabilitacion.

2° Crear el organismo administrativo que cumpla las fun-
ciones que le atribuya el estatuto,

3° Crear las plazas de Magistrados de los Tribunales Su-
periores (Sala Penal) y los Juzgados Penales de Circuito en
lo§ Distritos Judiciales que acusen mayores indices de cri-
minalidad, teniendo en cuenta las estadisticas que reposan
en el Ministerio de Justicia.

4° Hacer las apropiaciones en el Presupuesto Nacional, ve-

1'1f1ca.r los traslados y abrir los créditos y contracréditos ne-
cesarios para el cumplimiento de lo dispuesto en este ar-
ticulo. ’

Los articulos 1° a 10 de la presenté ley formaran parte del
estatuto-que se expida en ejercicio de estas facultades extra-
ordinarias. : -

El Presidente ejercera estas facultades con la asesoria de
un comité de expertos en la materia.

En uso de la palabra el honorable Senador Hernando Ga-
ravito Muiioz, present6é a la Secretaria unas estadisticas so-
bre el problema del uso y trafico de drogas y estupefacien-
tes, las que se publican en los Anales del Senado y hacen
parte de la presente acta.

Leido el titulo de este proyecto y que presenta el sefior
ponente en el pliego de modificaciones, fue aprobado.

El siguiente es el texto del proyecto aprobado:

PROYECTO DE LEY NUMERO 3 DE 1973

por la cual se dictan normas que reprimen conductas rela-

cionadas con drogas o sustancias que producen dependencia

fisica o siquica, y se reviste, por el término de un ano con-
tado a partir de la fecha de la presente ley, al Presidente de
la Republica de facultades extraordinarias para elaborar un
estatuto que regule integramente el fenomeno de aquellas
drogas o sustancias, cree el organismo administrativo que
cumpla las funciones que le atribluye el estatuto y haga las
apropiaciones en el Presupeusto Nacional, verifique los tras-
lados, abra los' créditos .y contracréditos y se dictan otras
disposiciones. (Modificado).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Cultivo y conservacién de plantas. El que sin
permiso de autoridad competente cultive o conserve planta
de la que pueda extraerse marihuana, cocaina, morfina, he-
roina o cualquiera otra droga o sustancia’ que produzca de-
pendencia fisica o siquica, incurrira en presidio de dos afos
y en multa de mil a cien mil pesos.

Articulo 2° Trafico y otras conductas. El que sin permiso
de autoridad competente introduzca al pais, asi sea en tran-
sito, o saque de él, transporte, lleve consigo, almacene, con-
serve, elabore, venda, ofrezca, adquiera o suministere a cual-
quier titulo, marihuana, cocaina, morfina, heroina o cual-
quiera otra droga o sustancia que produzca dependencia fisica
o siquica, incurrira en presidio de tres a doce afnos y en
multa de cinco mil a quinientos mil pesos.

Si la cantidad de droga o sustancia que el sujeto lleva con-
sigo corresponde a una dosis personal, se impondra arresto
de un mes a dos afnos y multa de doscientos a mil pesos.

Articulo 3° Destinacion de lugares para uso. Sin perjuicio
de los dispuesto por los articulos 124 y 125 del Decreto-ley
522 de 1971, quien destine mueble o inmueble para que alli
se use alguna de las drogas a que se refiere el articulo ante-
rior, autorice o tolere en ellos tal uso, incurrird en presidio
de dos a ocho anos.

Esta sancién se aumentard hasta enla mitad y se impon-
dra multa de cinco mil a cien mil pesos, si el agente se pro-
pusiera un fin de lucro.

Articulo 4° Estimulo del uso. El que en cualquier forma
estimule, o sin permiso de autoridad competente, difunda el
uso de droga o sustancia que produzca dependencia fisica o
siquica, incurrird en presidio de dos a ocho afios.

Articulo 5° Abuso de funciones y deberes profesionales. El
profesional o practicante de medicina, odontologia, enfer-
meria, farmacia o de alguna de las profesiones auxiliares de
la medicina que, en ejercicio de ellas, prescriba, suministre
0 aplique droga o sustancia que produzca dependencia fisica
o siquica para fines no terapéuticos o en cantidad superior
a la necesaria, incurrird.en presidio de dos a ocho afos.

Ademas de la sancién establecida en el inciso anterior, se
impondra la suspension en el ejercicio de la profesién por
un término de dos a ocho afios.

Articulo 6° Agravantes. La pena aplicable se aumentara
hasta, en las tres cuartas partes, en los siguientes casos:

1° Respecto de los articulos 1° y 2° cuando el agente rea-
liz_are la conducta valiéndose de la actividad de menores de
veintiun afios, de enfermos o deficientes de la mente o de
personas habituadas al uso de drogas o sustancias que pro-
duzcan dependencia fisica o siquica.

2° Respecto de los articulos 1° a 59, cuando la conducta se
realizare en reldcién con menores de veintitin afios, de en-
fermos o deficientes mentales o de personas habituadas al
uso de_ drogas o sustancias que produzcan dependencia fisica
0 slquica, o cuando se realizare respecto de persona a quien
se Inicie.en el uso de tales drogas o sustancias.

32 Respecto de los articulos 12 y-29, de acuerdo con la can-

l.:idad y calidad de la planta, droga o sustancia, a juicio del
juez.

Articulo 7° Culpa. Al que por negligencia incurra en algu-
na de las conductas reprimidas en los articulos 1° a 5° de
esta ley, se le impondra la sancién en ellos prevista, dismi-
nuida hasta en las tres cuartas partes.

Articulo 8° Decomiso y destruccion. Las plantas, drogas o

-sustancias de que tratan los articulos anteriores, se deco-

{msam.in y‘harén parte del proceso para los efectos de la
1nvest}ga01on. Una vez surtidos los tramites establecidos en
el articulo 276 del Cédigo de Procedimiento Penal respecto.
de la prueba pericial, se conservarin tnicamente la parte
de tales elementos que, a juicio del juez instructor o del

conocimiento, sea indispensable para .los fines procesales
ulteriores.

La cantidad sobrante sera destruida por el respectivo fun-
cionario, en presencia del agente del Ministerio Publico y
de-las partes que concurrieren, dejando en el praceso la
respectiva constancia. El Procurador General de la Nacién
podra comisionar, de oficio o a solicitud del Gobierno, a un
delegado o agente especial para que presencie esta diligencia.

Articulo 9° Destruccién de cultivos. Cuando se trafe de
plantacién de marihuana se destruira el cultivo, previa iden--
tificacion pericial de la planta y una vez que se haya tomado
muestra suficiente para ulterior peritacién. De esta diligen-
cia, que podra ser realizada' por la policia judicial o por el
juez instructor, se dejara acta o constancia escrita con indi-
cacion de la extension del cultivo y de cualquier otro dato
que sea de interés para la investigacion.

Articulo 10. Competencia. El conocimiento de estos delitos
(_:on:esponde en primera instancia, en forma exclusiva, a los
Jueces penales y promiscuos del circuito.

Par.a su investigacion se utilizara de preferencia personal
especializado de policia judicial y jueces de instruccién cri-
minal.

Articulo 11. Revistese al Presidente del a Republica de fa-
cultades extraordinarias por el término de un afo, contado
a partir de la vigencia de la presente ley para:

1° Elaborar un estatuto que regule integramente el fe-
némeno de las drogas o sustancias que producen dependen-
cia fisica o siquica ‘(estupefacientes y socotrépicos), en sus
aspectos de control, prevencion, represion y rehabilitacion.

20 Crear el organismo administrativo que cumpla las fun-
ciones que le atribuye el estatuto. :

32 Crear las plazas de Magistrados de los Tribunales Supe-
riores (Sala Penal) y los Juzgados Penales de Circuito en los
Distritos Judiciales que acusen mayores indices de crimina-
lidad, teniendo en cuenta las estadisticas que reposan en el
Ministerio de Justicia.

4° Hacer las apropiaciones en el Presupuesto Nacional, ve-
rificar los traslados y abrir los créditos y contracréditos ne-
cesarios para el cumplimiento de lo dispuesto en este ar-
ticulo.

Los articulos 1° a 10 de la presente-ley formaran.parte del
estatuto que se expida en ejercicio de estas facultades extra-
ordinarias. -

El Presidente ejercera estas facultades con la asesoria _dé
un comité de expertos en la materia.

Articulo 12. Esta ley regira desde la fecha de su promul-
gaciéon y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias. : -

Preguntada la Comision si queria que este proyecto sufriera
segundo debate y por contestar afirmativamente, la Presi-
dencia designé para tal efecto al honorable Senador Libardo
Lozano Guerrero con 24 horas de término para rendir po-
nencia.

Siendo las 6:30 p. m., la Presidencia levanto la sesién.

El Presidente,
Francisco Eladio Ramirez

El Secretario, .
Eduardo Lopez™ Villa.
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FPONENGCGIAS E INFORMES
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyvecto "de ley niimero 142 de 1972, “por la cual se dic-

tan algunas disposiciones scbre régimen de pensiones: de-

jubilacion™.

Honorables Senadores:

Designado como ponente para segundo debate del ployecto
de la referencia, considero que la me_101 manera de ilustrar

el criterio de la honorable corporacion es transcribir la po--

nencia qgue hube de elaborar para primer debate; pcr ser lo
suficientemente clara. Dice asi esa ponencia:

“Honorables Senadores: Se me-ha pasado. en .comision -el
proyecto de la referencia originario de la Camara, en donde
fue presentado por el honorable Representante Roberto Ger-
lein Echavarria, y que -consiste esencialmente en causar ‘el
derecho de jubilacion por el hecho de la muerte del trabas=
jador sobrevenida después ce los veinte afos-de trabajo pero
sin- haber cumplido la edad ‘legal.

Nada mas justo que esta iniciativa, pues clama al cielo
la injusticia de que se deje en el desamparo a la familia-del
trabajador que fallece después-de 20 'afios de trabajo, pero
mematmamente ‘a la ecdadlegal o convencional de Jub1lac1on
es decir, precisamente cuando mas-la familia requiere usu-
fructuar de’la reserva -jubilatoria acumulada -por-ese lalgo
lapso de trabajo.

Creo en sintesis, que la muerte es una causaciéon de jubi-

lacion mas poderosa gue: la edad llenados los demas‘requi- |.

sitos para ésta.
Econémicamente esto no afectara a los patronos porque
lada la excepcionalidad de estos casos, dificilmente podra
,ctenﬂr se que su riesgo no esta absorbido de antemano per
les reservas jubilatorias.

E] proyecto, pues, debe ser aprobado sin dilaciéon para so-
lucicnar una situacién injustificable,' pero con las siguientés
medificaciones:

12 No se debe favorecer sélo a las viudas, sino también a
los viudos. I.a pension hace parte-de la sociedad conyugal y,
dc consiguiente, no tiene por qué- excluir a los varones.

Ciertamente no debz haber mas limites que el derivado de
1>, vesponsabilidad  por incumplimiento de las obligaciones
niatrimoniales.

27 Reconociendo como justo el derecho del conyuge supérs-
tite a la pensién de jubilacién, y como inocuo para las re-
servas Jub!latouas de les patronos; no tiene por qué limi-
tarse a cinco afios; sino extenderse a toda la vida .de aquél,
ccn las excepciones que exija el decoro de la viudedad.

3t Tratandose de un hien de la sociedad conyugdl, su mitad
debe favorecer a los hijos del causante menores de edad e
invalidos”.

Por lo anteriormente expuesto, me permito proponer:

Dese segundo debate al proyecto de ley numero 142 de
1972, “por 1a cual se dictan algunas disposiciones sobre ré-
gimen de pensiones ce jubilacién”,

Vuestra comision,
Raimundo Emiliani-Roman
Senador ponente

PROYECTO DE LEY- NUMERO 142 DE! 1972

por 1a cual se dictan .algunas disposiciones sobre régimen- de-
pensiones de jubilacion.

El Congzgreso de Coloinbia

DECRETA:

Articulo 1° El conyuge- supérstite, o la compafera per-
manente; de un trabajador particular o- de un empleado o
trabajador del sector.publico, y sus hijos menores o invalidos,
tendran derecho a la pension de jubilacion del otro conyuge
si éste falleciere antes de' cumplir. la edad -cronolégica para
esta prestacion, pero complétando el tiempo' de servicio
consagrado para ellaen la ley, 0 en convenciones-colectivas.

Articulo 29 Este derecho lo pierde el conyuge sobreviviente
cuando por su culpa no viviere unido al otro-en el momento
de -su fallecimiento, o cuando -contraiga -nuevas -nupcias. o
haga vida marital, y los hijos por llegar.'a la mayoria de
edad o cesar-la 1ncapa01dad

Ariiculo 3° Coényuge superstlte e hijos concurriran . pon
mitades; con derecho a acrecer cuando. falte- uno de:los dos

o6rdenes o se extinga su derecho, lo propio que los hijos.

entre si.*

Articulo..4° Coényuge supelstlte e hijos: tienen: derecho a
los reajustes y demas beneficios y obligaciones consagradas.
por las leyes o convenciones-en. favor de. los. pensionados.

Articulo 5° Esta Ley rige. desde su’sancién. y deroga-las
disposiciones-que.le sean contrarias.:

E] titulo:no fuevmodificado.

Senado de la Republica. Comisién Séptima Constitucional
Permanente.

Bogotd, D.'E.. 24 de octuble de 1974. En-sesién de la fecha

la Comisiéon 'VII del -honorable -Senado aprob6 -en los-ante-

riores - términos: el - presente proyecto.

El Presidente,
' Estanislao Posada Vélez

El Vicepresidente,
: ' Raimundo Emiliani Roméan

El Secretario ad hog,
Luis Gaitan Martinez.

PONENCIA PARA' SEGUNDO DEBATE.

al prcyecto de ley niimero 38 dé 1974 “por la cual -se mogi-
fican -y adicionan las -normas -organicas de la Ceutraloria
General de la Repnblica, se fijan sistemas y directrices para
el ejercicio del control fiscal y se dictan otras disposiciones”.

Senor Presidente del honorable Senado:

En cumplimiento del mandato que recibi de la Comisién
Primera, tengo el agrado de rendir ponencia para segundo
debate sobre el proyecto de ley dela referencia.

Como se apunté en la exposicién de motivos, el ployecto
en mencién es resultado del trabajo.de una comijsion bipar-
tidista integrada por los doctores César Castro Perdomo,
Hernando : Duran Dussan, Samuel . Hoyos - Arango, Gabriel
Melo Guevara y Alfonso Palacio Rudas, quien es poi: espacio
de tres meses se ocuparon -del .tema. y presentaron' el pro-
yecto al Gobierno .Nacioiial. Este después de un detenido
examen, lo llevé al Congreso con ‘“algunas modificaciones.
accesorias como es usual en procesos de esta indole”.

El proyecto establece un conjunto de normas que -perfec-
cionan el sistema vigente y reparan. v151b1es fallas anotadas
de tiempo atras por todes los que desde la catedra univer-
sitariazo a través de publicaciones espec1allzadas se han -ocu-
pado de la vigilancia y cuidado del patrimonio publico, ¥
del manejo .presupuestal, a través de una mejor asignacion
de competenc1as entre las -distintas Ramas del Poderr Pu-
blico.’ .

En el curso .de.las delibetaciones adelantadas en la Co-’

mision Primera del Senado, se estudié cuidadosamente el
proyecto y la controversia principal se centralizé sobre los
siguientes- puntos: el control previo que muchos consideran
inadecuado como funcion actual del :organismo {fiscalizador,
el encargo de llevar la contabilidad nacional que también,
aparece hoy inapropiado como: funcion de la Contraloria y
se-estima para que sirva al Gobierno en el desarrollo de la
gestion que debe confiarse al Ministerio de Hacienda o a un
departamento especial dependiente directamente de la Presi-
dencia- de ‘la Republica; la plena.autonomia presupuestal
del organismo fiscalizador tal como se consagra para el Con-
greso y por ultimo la no reeleccion del Contralor, como medio
de salvaguardiar la entidad de indebidas presiones que le
restan- eficiencia y autoridad.

Como resultado de aquel -examen' se introdujeron en el
mismo- importantes modificaciones; tales como .el estableci-
miento de la prohibicién de la reeleccién para los funciona-
rios encargados de ejercer el cargo de Contralor a todos los
niveles de la Administracién, se precisaron las- atribuciones
de algunos organismos contemplados en el proyecto y se
eliminaron disposiciones que la Comision encontré-innece-
sarias o inconvenientes. Pero en su conjunto.se mantuvo la
estiuctura proyectada con lo cual, el fin primordial de ase-

gurar- mejor:eficiencia en el ejercicio de la actividad -fisca- |.

lizadora se logra satisfactoriamente,

El1 proyecto, en sintesis, conserva las f01mas de control
previo, preceptivo y posterior para las dependencias incluidas

‘en el Presupuesto Nacional y para los establemmlentos pu-

blicos; «elimina el control previo para las empresas industria-
les y comelclales del Estado y fija modalidades especiales de
control para éstas lo mismo que para. las entidades financie-
ras de€l Estado y las sociedades de economia mixta. Expresa-
mente reitera o establece el control fiscal para la Federacion
Nacional de-Cafeteros'y el Fondo Nacional del Café, 1a cuenta
especial ‘de cambios que maneja el Banco de la Republica y
todas las entidades que en una u otra forma dispongan de

fondos publicos. Determina mecanismos apropiados para que.

tengan efectividad.las normas organicas del Presupuesto,
sefiala calidades para el desempeno de ciertos cargos gue
permitan tecnificar la tarea fiscalizadora. Crea la Comisién
Legal de Cuentas para que el Congreso pueda cumplir ade-
cuadamente con el control polifico que: le compete: a través
del estudio de la cuenta general del Presupuesto y el Tesoro
y asigna .a esta mnisma. comisién la designacion de un comité
asesor de ex Contralores que. cumplira importante cometido.
Igualmente determina que esta misma comision cumpla el
encargado de.fiscalizar el presupuesto de.la Contraloria. Otros
aspectos igualmente importantes contempla el proyecto y
sobre-algunos de. ellos se formularon. observaciones que. la
Comisién acogio.. Pero basta lo anterior para destacar, como
ya se-apuntd,.la importancia del proyecto, que satisface ade-

‘cuadamente muchas.inquietudes y trae. notables aportes en

beneficio de una mejor organizacién del control.

Pudiera alegarse que por- algunos aspectos 10 Se consa-
graron normas hoy en vigencia en otros paises sobre siste-
mas de contabilidad y auditoria fiscal, pero cabe sefalar
que se autorizé a este respecto ‘la celebracion' de un contrato
Para que un grupo de auténticos expertos adelante un estudio
minucieso, que permita en el futuro al Congreso -expedir un
estatuto que modifique sustancialmente la legislacion que
al .respecto nos-rige: Procedio de:'esta manera la Comision
por-cuanto estimé, que no dispone:de los: suficientes elemen-
tos~-de juicio ‘para pronunciarse sobre-cambios radicales en
inaterias:de’ técnica: fiscal, consideracion -que ‘tambiém: tuvo
en' cuenta la .comision que lo redactd. De todas -maneras el
proyecto representa un avance notorio-y su conveniencia
es-indiscutible, por lo cual estimo que el honor able Senado
le iimpartird su aprobacion.

En atencién a lo anteriormente expuesto, me permito
proponeros: ’

Dese segundo debate al proyecto de. ley niumero 38 de. 1974

“por la..cual ‘'se modifican y adicionan las normas organicas.

de:la Contraloria General .de la:Republica, se fuan sistemas
y directrices para el ejercicio del control fiscal ¥ se dictan
otras disposiciones”.

Bogota, D.- E., octubre 25.-de. 1974.

Rafael Caicedo- Espinosa
Autorizamos el anterior informe.

Felio .Andrade :Manrique.
Vicepresidente Comisién: Primera..

Eduardo Lopez Villa, Secretario Comision Piiimera Senado;

- PROYECTO DE LEY NUMERO ‘38 DE 1574

poer-ia cual se modifican y adicionan las normas.organicas

de 1a Contraloria General de la Repiiblica, se fijan sistemas

y directrices para el ejercicio del control fiscal y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso. de-Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Ademas de lo- ordenado..por las disposiciones
vigentes en cuanto no resulten incompatibles con lo dispuesto
en la presente ley, la vigilancia de la Contraloria General
de la Republica sobre la gestion fiscal de la administracion
se ejercerd de conformidad. con las normas, sistemas y di-
rectrices que se sefialan en esta ley.

" Articulo 2° La Contraloria .Gereral de la Republica apli-
card sobre las-dependencias incluidas en el Presupuesto Na--
cional, los sistémas de control fiscal que ha venido empleando
dentlo de sus etapas integradas de “Control Previo”, “Con-
trol Perceptivo” y “Control-Posterio:”

El control de estas dependencias administrativas, sera
ejercido por-los auditores fiscales o por funcionarios desig=
nados por el Contralor, directamente sobre caja, inventarios,
coniprobantes, libres, miquinas de contabilidad y sistemas
de computacion electronica que se estén utilizando.

*Articulo 3° El control de -los gastos' de. funcionamiento e
inversiéon de los estableciinientos publicos, asi como el de la
totalidad de sus recursos financieros disponibles y sus bienes
se ejercera en la forma .establecida. para la gestion guber-
namental y segin las reglamentaciones prescritas .0 que se
prescriban por el Contralor General.

Paragrafo. La Contraloria. General dispondrid que cada
establecimiento piiblico envie quincenalmente a la .dependen-
cia respectiva, una relacion detallada de los gnos refrenda-
dos acompaiiada de los comprobantes del caso, asi como
también .de una. copia .de la némina pagada. dulante el tér-
mino sefialado.

Articulo 4° Las empresas industriales- y comerciales del
Estado, no estaran sometidas a las modalidades de “Control
Previo”. En sustitucion se estableceran sistemas- adecuados
de fiscalizacion posterior y perceptiva que consulte princi-
pxos modeérnos de Auditoria Financiera..

Palaglafo. La- Contraloria General deberi. establecer los
procediimientos pertinentes para que, mediante -un sistema- de
Pesterior revisién, todos-los giros,- ordenaciones de pago y
demdas documentos que deberan acompafiar el movimiento
diario- de fondos y bienes sean estudiados- por el Auditor
Fiscal, -dentro del dia siguiente a cada ejercicio- cotidiano,

Artieulo 5° La Contlaloua General,de la Republica regla-
mentara la.oportunidad.y la forma: como. los almacenistas
de: las empresas. industriales y comerciales' del Estado ren-
diran a la Auditoria Fiscal respectiva, ura relaciéon valori-

"zada. de las entradas y salidas' de elementos de consumo y
devolutivos,. de conformidad con las clasificaciones de las

resoluctones reglamentarias de la Contraloria.

Articulo 6° La Auditoria verificara la intervencion o exa-
men de cuentas, sobre los respectivos libros de contabilidad,
comprobantes y registros con el objeto de constatar:la forma
como se estd cumpliendo la gestion fiscal, y expedird el

certificado o fenecimiento sobre la legalidad y autenticidad
de las operaciones financieras y de los movimientos de al-
macén,

Articulo 7° La responsabilidad que se deduzca de la ren- -
dicion diaria de las cuentas de los empleados de manejo no
sujetos a control previo se hace extensiva a los ordenadores.
Las glosas que se formulen por.las Auditorias- Fiscales con
motivo del examen diario de las operaciones incluiran al
ordenador y al cuentadante.

Articulo ‘8% Las observaciones originadas en el examen
diario de las cuenbas serdir contestadas por los ordenadores
y cuentadantes en-escrito dirigido a la seccién de la Con-
traloria General de la Republica contemplada en esta ley,
La Contraloria dictara una reglamentacion especial para

' la trainitacion de. estos juicios fiscales o de cuentas, fijando

términos hasta de veinte (20) dias para la contestamon de
las glosas y hasta de ot1'os veinte (20) dias para el pronun-
ciamiento de los fenecimientos. Segun resulte del - juicio,

| los fenecimientos con cargo podran establecer la responsa-

bilidad- individudl al ordenador o al pagador; o solidai‘i 1a si
fuere el caso.

Artfculo 99 En la Contraloria. General de la Republica se
establecera una-unidad. especial de trabajo dedicada.a: tra-
mitar-los juicios'fiscales de los- funcionarios responsahles de
las empresas-industriales y comerciales del-Estado. Esta sec-
cion. llevara-a cabo'el examen y fenecimiento de las cuentas
observadas' por* las -Auditorias- Fiscales,

Articulo. 10. Los -ordenadores. de. gastos, los pagadores ¥y
almacenistas de las empresas industriales-y comerciales del:
Estado, prestaran . fianza cuya.cuantia.-y modalidad seran
fijadas por:la Contraloria .General de la. Republica.

Articulo. 11. Las. Auditorias Seccionales ante las empresas
industriales y comerciales del ‘Estado rendirdn-a las Audito-
rias Generales de las mismas un informe semanal sobre las
intervenciones relacionadas con el examen y fenecimiénto
de cuentas. Este- informe se-acompanara de los documentos
indispensables "para evaluar el trabajo realizado.’

Articulo 12. Ademas-de las visitas. fiscales que' cuando 1o
considere conveniente practicara-la.Contraloria General de-
la Republica-en las empresas industriales y comerciales del
Estado, periédicamente .debera ordenar inspecciones.a las
respectivas. Auditorias. con'-el objeto. de realizar en-.forma
selectiva la revision de las cuentas .y de.los fenec1m1entosA
quecse hubieren- dictado..

Paragrafo.'1° Si- de.la.revision.'aparecen irregularidades ‘o
infermalidades en: las..cuentas, se ordenara la revocatoria de
los fenecimientos; se formulara. el aviso. de -observacion. pel-
tinente, y se iniciara JUICIO fiscal.de. cuentas.
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rPalagmfo 29:Cuando de la -inspecicon- apa‘emele la posible
comisién de hechos-delictuosos, la €ontraloria. General: de la,
Republlca -presentara 1nmed1atamente denuncia ante los
jueces, competentes.

Articulo 13. Los Balances o Estados Fmanc1e1 os de las em-
vresas industriales y comerciales del Estado deberan ser so--
.metidos a la refrendacién del respectivo "Auditor *Fiscal,
quien ademas presentara un informe con comentarios sobre |
los resultados-de la-gestion financiera.

_Articulo 14 En las empresas industriales y comerciales ‘del
- Estado <los -libramientos del Tesorero- o-Pagador -contra -las
cuentas- bancarias de la-entidad;: deberan. ser- refrendadas’
por -un-funcionario designado por -la .Junta- Directiva. -En-:
consecuencia; tales cuentas se-abriran- condicionando el giro
contla ellas a la.firma- de los.dos, funcionarios.

A1t1culo 15. A solicitud 'dé la Junta- Directiva de-las -em-
presas - industriales y--comer-ciales+del. Estado, el Contralor
- establecers controles previos en las dependencias o unldades
administrativas de tales organismos.. Asimismo establecela
controles previos, -permanentes o tempmales cuando en.-el
examen posterior de cuentas o.en-visitas que practique la
Contlalona aparezcan frecuentes. o 1epet1das irregularidades.

“Articulo 16. Las :sociedades: de .economia - mixta, .en las
cuales el Estado posea el noventa. por.ciento (90%) o .mis
del capital quedan sometidas al mismo-régimen de v1g11ancla
fiscal de.las .empresas. industriales y. comerciales del. Estado:
Las sociedades ern que el Estado posea el-cincuenta..por cien--|-
"to (50%) o mas del capital, siir llegar al noventa por ciento
(90%), se regiran-por lo -dispuesto -en el -articulo-5° de :la
Ley" 151 de 1959, sobre- ‘empresas y establecxmlentos descen-
tralizados.

Articulo 17.-En los establecumentos de c1ed1to compamas
de seguros, Almacenes Generales de Depédsito y demds. enti-
dades financieras del Estado que conforme a las leyes estén
sometidas a- control. y, vigilancia permanente. de la Superin-
tendencia Bancaria, la” Contlalona General~de la Republica
-ejercera una vigilancia de Auditoria Externa. Para’ tal efecto
sometera al examen y. aprobacién de la Contraloria los ba-
lances correspondientes a -los periodos, sehalados por la ley

": ] Contralor o sus Delegados tendran acceso a.los libros de '

contabilidad, complobantes y documentos. que 1os 1espalden
y, en general, gozaran-de las atribuciones gue. ot01ga el.Co-
dlgo de Comercio a los Rev1501es F1scales de las somedades
andnimas.

Altlculo 18. La Contlaloua debexa plactlcal V151tas pe—
riodicas a.las oficinas de Revisoria o. Auditoria Interna de

las entidades sefialadas-en el articulo anterior y.hara las|:

observaciones sobre la forma como se .cumplen. los.estatutos
y reglamentos. sobre administracion y dlsposwlones -de los
iondos V. bienes de tales entidades.

A1t1culo 19. 'En. la. Contralerial Gene1a1 de la Repubhca se
establecerd:una. unidad de ftr abajo’ espec1al dedicada- al“ana~
lisis y aprobacion de los balances de las entidades-senaladas |
_en el articulo 17 de esta ley. El Jefe de la Unidad debela
.tener; titulo- umvelsltauo en adm1mst1ac1on de: empresas, 0
. ser -contador. publico acreditado en-los “términos de’ ley .y,

ademas haber tlabaJado con buen crédito en:una entldad

financiera o de seguros por tiempo no’ menm de cmco (5) :

anos ~

" Articulo 2(] El Banco de la. Repubhca mensualmente en-
viara a la Contralorfa General de 1a Republica una: relacion
del movimiento de la cuenta especial de cambio, para ser
examinada por esta’ entidad. La Contraloria -en--deserapeiio
de la revision .de esa cuenta podra.practicar inspecciones
soble libros, 1eglstlos 0 comprobantes que la respaldan.

Altlculo 21 Con el fin de preservar la- 'unidad del sisteina
bancario del pais y los controles necesarios sobre la moneda
nacional, lo§ métodos de contabilidad que el Contralor Ge-
.neral plescuba para las entidades financieras ‘del Estado,
deberan armonizarse con las normas contables ex1stentes
para las demés entidades f1nanc1e1as que operen en el terri-
torio nacional.

"Articulo 22. Para preservar las normas sobre sigilo y secreto.
bancario, la Contraloria General de la Republica cuando
- considere que debe hacer investigacién fiscal en alguna de
- las entidades de- caracter financiero, solamente la confiara
a personal altamente calificado y los informes ‘estaran so-
metidos a lo dlspuesto en el articulo 40 de la Ley 45 de 1923.
Las sanciones seran impuestas por el -Procurador General
de la Nacién, quien. podla elevar a cinco mil pesos ($5.000)
]a. pena de multa.

" Articulo 23 La Contraloria General de la Republlca con |
sujecion a lo dispuesto en la Ley 11 de 1972, ejercera la vi-
gilancia fiscal sobre la Federacion Nacional de Cafeteros y
el Fondo Nacional del Café. La Federacion y el Fondo no
estan obhgados a pagar gastos de fiscalizacion: distintos de 10s
que ocasione la actuacion de la Contraloria.

Altlculo 24. La Contraloria General de la Republica pres-
cribird los métodos y ordenamientos contables para el regis-
_tlo de fondos y biene§ nacionales; mantendra la clasifica-
cion de bienes fiscales; balarice de la Hacienda; Tesoro Na-
cional; Balance del Tesoro; y el Presupuesto Nacional, esta-
blemendo una nomenclatula de ‘cuentas de acuerdo con la
Constitucién y las normas organicas del Plesupuesto

Articulo 25. Los métodos de contabilidad destinados al re-
glstlo de las operaciones deiivadas de la gestion fiscal las
de reconocimiento de rentas e ingresos incorporados en ‘el
Prespuesto y la de los gastos publicos autorizados, captaran
el origen, formacion, utilizacion y resultados del Tesoro Na-
cional, como parte 1ntegnnte de la Hacienda Nacional y,
ademads, conservaran para tal efecto, la separacion con los
destmados al 1eglst10 de los bienes fiscales: -

“Articulo 26. Los métodos de contabilidad destinados al re-
gistro de las operaciones que realiza el Estado” por intermedio

" de entidades descentralizadas, se estableceran: consultando
los ‘principios que inspira las finalidades de -servicio” y las
actividades economico-financieras de cada uno de estos entes
gubelnamentales En la for macién del patrimonio estatal, 1os

bienes 1espect1vos seran 1n001p01ados al balance general

dentro -del. glupo de. cuentas destinadas al- balance de la
Hacienda. :

-Articulo 27.. Las- entldades descentlahzadas del orden na-
cional enviaran sus estados’'financieros:a:la Contraloria- Ge-
neral de 'la-Republica,-segum: el detalle -y -periodos:gue:rsefiale
el-Coritralor para efectos- de'la consolidacién- de. las-;opera-
-ciones presupuestarias- y financieras-en la contabxhdad «del
: Estado. )

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo y en el -articulo 26
-solo -es aplicable a’ las sociedades de- edonomia- mixta--en-las

-que.el Estado: posea el ‘noventa- p01 -ciento (90%) -0>'masdel | .

capltal social.. oo e L

~Articulo~ 28. El 1eglst10 del movimiento- de las ODEIaCIOI’IES
-se-cierra_al final -de ‘cada- afio-‘fiscal.- Bespués.-de -esa .fecha
solo podran hacerse asientos de cierre para la plepalacmn
‘de los. balances.

‘Los registros ‘que se-hagan-en contravencmn- de lo ~prev1sto
‘en este  articulo no-tendran-validez ninguna y los empleados
que los -efectiien o- autoricen.incurriran -en -responsabilidad
‘por- extralimitacion- -de: funciones,- que se-sancionara’ con la.
~destitucion del.cargo. Si se trata- de-funcionarios responsa-
bles ante. el Congreso-de la Republica, contra- ellos se-segui-
ran-los pr ocedimientos previstos en la Constitucion Nacional.

_Articulo-29. De: 1a lista, de-los ex: Contralores Generales de
la-Republica, la- Comision- Legal de Cuentas -de 1a-'Camara
-de-Representantes-elegira:.cada dos-anos tres- nombres~para
-integrar el Comité ‘de- ex' Contralores. Este Comité simulta- |.
neamente a -la publicacién--de: los balances rendira concepto
sobre ellos- y asesorard. al Contralor en lo 1e1amvo con los
p10ced1m1entos de contablhdad

Articulo 30. El" balance general de la Nagion ccutado en 31

-de diciembre, que de conformidad con la Constituciéon. Na-

.ciona] p1esente el.Contralor al Congreso junto con €l 1nf01me
- financiero  anual,. mostrara el deflclt o .superavit fiscal y
comprende .

‘a) . Balahce-del- Teso1o -los saldos de las cuentas.de’ actlvos
-corrientes, frente. a <10s- Saldos de las- cuentas: de. pasivos, co-
irientes;

b) ‘Balance de la HaCIenda los saldos de las -Gemés cuen-,
tas del -activo’ frerte - a- los.saldos de.las. demas-cuentas del
pasivo y del.patrimonio.. El: balance. llevala como -anexos el
-detalle de- -todas. 1as. cuentas: en- que se.basan.

AlthLﬂO 31.-El informe’ financiero que el Contralor Genela,l'
de la’ Repubhc&a debera rendir se ajustara-a las normas de
1a ley organica ‘del Presupuesto.

Pala efectd deila.elaboracion .de.los mf01mes -oird el con-
cepto del Comlte de ex Cont1a101es ’

-Altlculo 32, La Cuenta General del- Plesupuesto y- »del Te-
soro.que de confoumdad con .la Constitucion, el Contralor
Ge‘nela] de la-Republica estd obligado & rendir-a Ja.Catnara

de Replesentanteslsela -debidamente dlscvn.nmada 'y estard |

sustentada con'.todos 1os 1eglstlos apLopxados,que armonicen
y formen una, relacion de celtldumble y. permitan_én. todas
sus ‘fases. establecm la ev1denc1a de los 1esultados f1nanc1elos

patnmomales

Articulg 33. Pala efectos de, las at11buc1ones otmgadas al
Cont1a101 Gﬂnelal de’ la, Repubhca por el numeral .19 del

‘_ -articulo. 60 de.la, .Constitucion, 10s. documeéntos. de -deuda .pu-

‘blica emitidos por el Estado llevaran las firmas.autografas
o facsimil del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, del
‘Tesorero-General de la-Reptiblica y la- 1ef1endacmon -del Con-~
tralor- General de la.-Repiblica.- Cuando se trate- de firmas
en-facsimil el -Contralor'.General o- su.Delegado- ‘ng\lar‘an
tanto la elaboracién como la emlslon de los documentos res-
‘pectivos. - ) Co -

El Contralor dictara una 1esoluc10n de 1ef1endac10n

: Altlculo 34. Para efectos de contablhzacmn ‘de la deuda
publica se consideraran como constitutivos de ella, cuando
no estén amparados por certificado de reserva presupues-
ial, los contratos que obliguen al Estado a realizar pagos ‘en
futuras vigencias presupuestales, como los de suministro de
bienes, prestacién de servicio, construccién de obras publicas
y cuya financiacién por pr oveed01es y contratistas haya sido
autorizada por leyes especiales. - .

Los documentds en que consten los contratos regueriran
la refrendaciéon de la Contraloria- General y se- contablllza
rdn como deuda Publica una vez refrendados. = * .

" Afticulo 35. El Contralor General de la Repubhca 0 un
Delegado suyo,
.Estado, con capacidad liberatoria en el pago de 1mpuestos

4los anteriores .articulos,.-solo-.podra . desempenar

refrendara . todo documento que emita’ el|

_Paragrafo. 19 Las .calidades -.exigidas seran acreditadus
medisnte certificado expedido por cualcuiera de las escue-
las de capacitacion en materia aduanera, oficialmente re-
conocidas. ‘

'_Ra;‘a’:gljaf;o 20. Los revisores..de documentos y demads. fun-
-cionarios-de la-Contraloria ;que tengan que -intervenir en
el- reconocimiento, y- aforo- de. mercancias de 1mp01tac1on 0
exportacion, -.antes ~de -ser designados por, .las 1espect1' 28
:auditorias - de aduana, -acreditaran su versaciénn en estas

|‘materias en la forma séfalada en el pardgrafo anterior.

Articulo-39.. Quien.no reuna . las. calidades sefialadas.en
interina-
- mente. él-cargo por an periodo no .mayor de tres (3). meses,

‘Articulo’ 40. Los Auditores no percibiran de los estableci-
mientos 'y empersas ‘vigiladds, so pena de incurrir en causal
de mala. conducta, ninguna prestacion en especie o en dinexro,

Articulo-41. Los Jefes de Division de la Contraloria Ge=
neral 'de la’ Republica-los Auditores y Subauditores, los Re-
visores. de Aduana, los Visitadores e Inspectores, ademés ce
las calidddes-exigidas en esta ley, tendran las inhabilidades
sefialadas por el articulo-24.de la Ley 109 de 1923, respecto
de los-+-empleddcs de. manejo.

. Articulo, 42. En los establecimientos publicos 'y las empre=
sas.industriales y comerciales del. Estado no se, podran ele-
gir ni nombrar, directores o empleados de sus dependenu ]
que sean. parientes dentro del segundo grado de afinidac y
cuarto de consanguinidad del Aud1t01 o - Revisor que Ics
fiscaliza.

-Articulo 43. Los funcionarios publlcos de manejo del orden
nacional, no;podran ser -nombrddos, dentre del ano siguierte
a la dejacion de su cargo, en ningun empleo de la Contra-
Jloria .General. de. la- Republica. .

-Articulo-44. En desarrollo -del numeral 3° del articulo 162
de.-la Constitucion. Nacional, créase en la .Camara de Re-
presentantes una Comisién Legal.de .Cuentas de caracter
_pernianente, .encargada: de examinar y proponer a la aprc-
.bacion "de la.Camara el feneciiniento de ia cuenta general
del Presupuesto y del Tesoro gue le presente el Contrzici
‘General de la Republica. Estz .Comisién estarda integrada
_por ocho (8) miembros, elegidos por la Camara de Repre-
sentarites por el sistema ‘de cuociente electoral. Durante el
receso. del Congreso. 1a, Comlslon sesionara p01 convocatoria
de su”Presidente.

Altrculp 45. La Cuenta. General del Plesupuesto y el Te-
,sora. contendra los siguientes aspectos:

“1. ‘Estades ..que. muestren- en detalle los reconocimientos
de-las-rentas.y. recursos de.capital contahilizados durante <l
.2jerciciio.cuya cuenta se rinde, con indicacion del cémputo
:de-cada renglon, y.los aumentos y dlsmmucwnes 1espec»c
del cilculo presupuesto;

2.. Resultados de la- ejecucidon- de. la ley de. apiopzamor»es
-detallados: por: Ministerios y Departamentos Administrativos
'a.nivel «de capitulos, proglramas, subprogiamas, provectcs
y-articulos, presentando en-forma comparativa la cantidsg
votada-inicialmente .por. el Congreso para cada apropiacicn
el monto de las adiciones, los contracréditos, el total de Iaz
.apropiaciones; el monto-de los gastos comprobados; el de
las reservas constituidas- por la Contraloria General de la
-Republica al«liquidar el ejercicio; el total de los gastcs ]
reservas. -para cada.articulo y la cantidad sobrante;

3.-Estado compalatzvo de las rentas vy recursos de capital
y-los gastos y reservas presunuestas para el afio fiscal, en
que se muestre -globalmente el reconocimiento de las ren=-
tas; el de los empréstitos; el monto de los gastos y reser-
vas, y el superavit o déficit que hubiere resultado de la
ejecucion del presupuesto. De acuerdo corl los métodos que

‘| prescriba la Contraloria General de la Republica, esta in-

formacion debera plesentalse tammbién en forma que pei-
'mita distinguir el efecto: del crédito en la fm"nuaclon ael
plesupuesto

4. Estado de la deuda publica nac1onal al finalizar &)
.afio fiscal, con clasificacion de deuda interna y deura
externa; detalle de los empréstitos, cantidad emitida, cas
pital amortizado’ durante el afno, monto de la amiortizacici
causada, pagada y debida; salcto y circulacion al final de
la vigencia, imonto  de los intereses -causados, pegados ¥
peéndientes y comisiones y otros gastos pagados;

5. Balance de la Nacion en la forima prescrita por
articulo 30 de esta ley.

De actierdo con los métodos de contabilidad gue prescrita
la Contraloria General de la Republica, el balance éc la

€l

Articulo 36. Como complemento de -las cuentas pUblicas

generales de la; Nacidn, la. Contraloria General, a partir del!
19 de enero de 1875 elaborara y publicara la estadistica fiscal
del Bstado. Para cumplir esa labor se-establecera en la Con-
traloria una seccion o unidad de trabajo especial. En el
Pxesupuesto Nacional se incluirdan las aplopiaciones necesa-
rias para la dotacién de personal, equipos de oficina y ma-
teriales de tal seccion.
* Paragrafo. El Contralor General establecela una meto-
dologja de trabajo tendiente a que puedan ser publicados
dentro de un mismo afio, €l informe y el anuario de estadis-
tica fiscal correspondiente a una misina- vigencia.

Articulo 37. Para ser Auditor o Revisor Fiscal o Visita-
dor o Inspector de la Contraloria General de la Republica,
se requiere tener titulo universitario en derecho o en cien-
cias economicas g finahcieras, .0 de administracién de em-
presas o de administracién publica, o ser contador publico
en los términos de ley. Quienes no reunan las cahdades an-
teriormente anotadas al entrar en vigencia la presente ley,
y. se encuentreit desempefiando. los aludidos cargos ‘con

antigiiedad no inferior a 4 anos o hayan desempefiado en |°

propiedad cargos de .Contralor o Subcontralor en entldad
territorial, podran continuar en ellos.

Articulo 38. Para desempefar el cargo de Auditor Fiscal
ante las Administraciones Nacionales de Aduana se requie-
re ademas de las calidades pxev1stas en el articulo anterior,
tener conocimientos espec1ales en régimen aduanelo aran-

Nacién debera presentarse en forma, tal, gue permita el ara-
lisis discriminado del efecto del f1nanc1am1ento internc y
‘extemo

6. Relacién . detallada de los gastos pagados durante el
afo fiscal cuya cuenta se rinda, con cargo a las reservas
de la vigencla inmediatamente anterior, y

7. Las recomendaciones que el Contralor General de‘!a
Republica tenga a bien presentar al Gobierno y a la Ca—
mara sobre la expresada cuenta general.

Altlculo 46..La Comisi6n podra completar el examen de
los docunientos presentados por el Contralor General de
la Republica cotz=jandolos -con los originales de libros y corm-
probantes .que reposen en la Contraloria y en todas -las
dependencias administrativas. Para tal efecto los miembrcs
de la Comision. tendran derecho de exigir a través de! Jii-
nistro o Jefe de Departamento Administrativo correspen=
diente, los: informes, datos, facturas y documentos que juz=
‘guen necesarios para la comprobacion y fenecimiento de
dicha cuenta general.

La Comisién podra citar al recinto de sus del\belaclovﬂts
a los fuhcionarios 1esponsables de la ejecucion y cor:'.ul
presupuestal, y exigir explicaciones a las personas privedas
o representantes de entidad particular que hayan recibido
a cualquier titulo dineros oficiales.

Articulo 47. El proyecto de resolucion de',fenecnmento cue
resulte del estudio de ia Comision Legal de Cuentas serd so-

cel de aduanas y comercio exterior.

meti@o & la aprokacion de la Ciamara de Representantes, a
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m#s tardar dentro de-los diez y’ ocho (18) meses siguientes a
la fecha de la presentacion del informe financiero del Con-
tralor

Paragrafo. La Comlslon antes de enviar el proyecto de
resolucion f1]a1a un plazo prudencidl para que los respon-
sables segin el articulo 163 del Decreto-ley 294 de 1973,
contesten los cargos que resulten del examen. Vencido ese
plazo, hayase dado o no la contestacion exigida, se remitira
el proyecto para que-la Cdmara pronuncie el fenecimiento,

Articulo 48. Cuando el examen practicado por la Comi-
sion Legal de Cuentas encuentre ella que hay lugar a de-
ducir responsabilidad al Presidente de la Republica o a uno
o varios de sus Ministros, en el proyecto de resolucién de
fenecimiento propondra, ademas, que se pase el expediente
al estudio de la Comisiéon de Acusaciones de la Camara de
Representantes, para lo de su cargo.

Articulo 49. Si transcurridos dos (2) afios contados desde
la, fecha de la presentaciéon del informe financiero del Con-
tralor, la Camara de Representantes no hubiere tomado nin-
guna demswn se entendera que la Cuenta General del Pre-
supuesto y del Tesoro ha sido aprobada.

Articulo 50. Por la Comisién de la Mesa de la Camara
de Representantes se crearan los empleos auxiliares nece-
sarios para la -asesoria técnica de let Comision Legal de
Cuentas. Con tal objeto se constituird un grupo de exper-
tos integrados por un abogado especializado en finanzas pu-
blicas, un economista, un experto en administracion publi-
ca, dns contadores publicos experto el uno en analisis fi-
nanciero y el otro en auditoria, un ingeniero industrial y
un experto en administracion de empresas. Los integrantes
de: esz grupo técnico deberan acreditar sus calidades con
el respectivo titulo.”

Articulo 51. La Comisién Legal de Cuentas designara un
auditor interno para la Contraloria General.de la Republi-
ca, quien debe tener las mismas calidades exigidas por el
articulo -37 de esta ley.

Palaglafo. La Auditoria interna tendra el siguiente per-
sonal, ademas del auditor: un subauditor, un secretario, un
revisor contable, cinco revisores de documentos una meca-
notaquigrafa. Este personal sera nombrado por el auditor.

La ‘Comision Legal de Cuentas fijard las remuneraciones
del personal de la auditoria interna ajustandolas a las asig-
naciones en la Contraloria para empleados de similar nivel.
Tales remuneraciones seran pagadas con cargo al presu-
puesto de la .Contraloria General de la Republica.

Articulo 52. El Comité de ex Contralores analizara todos
los afios las cuentas relacionadas con la erogacién de fondos
por parte de la Contraloria, y presentara sus conclusiones
a la Comisién Legal-de Cuentas, para efectos de su examen
y fenecimiento definitivos dent;lo de la Cuenta General del
Presupuesto y del Tesoro.

Articulo 53. En cualquier tiempo los ciudadanos podran de-
mandar en accién publica ante la jurisdiccién contencioso
admiaqistrativa, la nulidad de los nombramientos hechos en
personas que no reunan las calidades senaladas en esta ley.
Igual accion podra iniciarse para €l caso de p1olongacmn
de interinidad de los empleos. -

Articulo 54. La Contraloria General de la Republica no
intervendra en las decisiones sobre apertura y traslados de
las cuentas de depodsitos bancarios que peltenezcan al Es-
tado y sus entidades descentralizadas.

Articulo 55. En los -contratos de sociedad que celebre el

Estado o las entidades descentralizadas, asi como en cual-
quier contrato o forma de asociacion en que participen estas

entidades, no se podra convenir procedimientos de auditoria
externa que se realicen por personas privadas con prescin-
dencia de la vigilancia fiscal que corresponde a la Contra-
loria General de la Republica.

Articulo 56. El Contralor Generzl de la Republlca amo-
nestara o llamara la atenciéon de cualquier funcionario ad-
mistrativo cuando por apreciacion directa o por informe
de los auditores fiscales, considere que una erogaciéon de
fondos o la- destinacién de propiedades inmobiliarias o mo-
kiliarias del Estado, o la dadquisicién o enajenacién de bienes
tangibles o ‘intangibles sea excesiva o superflua.

Paragrafo. El Contralor enviard a la Presidencia de la

Republica: y a la Camara de Representantes, copia de to-.

dos los documer:tos que suscriba en ejercicio de esta fa-
cultad.

Articulo 57. En las capitales de Departamento, la Con-
traloria General de la Republica podra establecer, de acuer-
do coir las contralorias territoriales, grupos de examen de
las cuentas en que se incorporen dineros nacionales y dine-
rcs territoriales. Los avisos y providencias calificativos de
dichas cuentas deberan llevar la firma de los delegados
de las contralorias que intervengan en el examen.

Articulo 58. En la Contraloria General de la Republica se
establecera una unidad de trabajo especial dedicada a la
fiscalizacion de los dineros entregados para acciéon comu-
nal. La Contraloria General de la Republica podra delegar
en las contralorias departamentales el control previo y per-
ceptivo sobre el manejo de fondos y bienes nacionales entre-
gados a las inst.tuciones de utilidad comun, juntas de acciéon
comural y agremiaciones particulares. El examen posterior
de dichas cuentas no puede ser delegado.

Articulo 59. Los cheques con que se pagan auxilios nacio-
nales solo podran entregarse por los respectivos tesoreros o
pagadores directamente a los representantes- legales de las
entidades beneficiadas cuyo manejo debe estar previamente
afianzado en la Contraloria General de la Republica. E}
Contralor General sancionarép con multa hasta por el valor
de un .(1) mes de remuneracion a los funcionarios de manejo

‘que- violen esta prohibicién, sin perjuicio de las sanciones

penalss en que puedan incurrir.

Articulo 60. El Contralor General de la Repubhca cuan-
do desempeiie las funciones de auditor externo de las Na-
ciones Unidas o de cualquier otro .organismo internacional,
rendirda a la Camara de Representantes con el informe fi-
nanciero anual un resumen de las labores cumplidas en
desempeno de sus funciones durante el respectivo ano, asi
como de los gastos efectuados con-cargo al presupuesto que
en el mismo periodo se le hubiere senalado por la entidad
internacional. .

Articulo 61. El Contralor General de la Reptblica im-
pondra multas hasta por el valor de un (1) mes de remu-
neracion, por cada periodo en que el cuentadante no pre-
sente oportunamente las cuentas de su manejo.

Articulo 62. La planta de personal de la Contraloria Ge-
neral de la Republica no podra: ser mas numerosa que la
existente en la misma Contraloria al 31 de julio de 1974.

Paragrafo. No obstante lo dispuesto en-este articulo, cuan-

do se establezcan nuevos organismos que deben ser fiscali-
zados por la Contraloria General, la norma que los orga-

mnice debera dotarla de las plazas necesauas para ejercer

dicha fiscalizacion.

i

Articulo 63. Autorizase al Gobierno Nacional para que,

previa consulta con el Contralor General de la Republica,
contrate con especialistas colombianos un estudio sobre:

a) Estructura, funcmnes y, en general; mgamzacmn de

la Contraloria Genelal ‘de la Republica;
b) Procedimientos’ que dicha entidad utiliza;

c) Calidades, seleccion, reclutamiento, evaluacién, siste-
mas de promociéon, adiestramiento, clasificacion y escalas
de remuneracion del personal de la mencionada institu-
cioén, y . N

d) Personal necesario para que la Contraloria pueda cum-
plir eficazmente sus funciones constitucionales y legales.

Paragrafo 19 Dentro del estudio previsto en este articulo
se dara especial prelacion al examen del alcance que deba
tener el “Control previo”, asi como a la entidad y la forma
mas adecuada de llevar la contabilidad general de la Nacion.

Pardgrafo 2° El Contralor General de la Republica coor-
dinara el desarrollo y ejecucilc’)n del contrato.

Paragrafo 3° El Gobierno Nacional queda facultado para
hacer los traslados y abrir los créditos adicionales que se
requieran para el cumplimiento de este articulo.

Articulo 64. Mientras la ley crea los cargos de su-depen-
dencia, el Contralor queda autorizado para suprimir, refun-
dir y fijar las asignaciones de los empleados existentes en
31 de julio de 1974, todo con estricta sujecion a las apro-
piaciones presupuestales. '

Articulo 65. El periodo counstitucional del Contralor Ge-

neral de Ia Reépublica comenzara a contarse a partir del 8 _

de agosto de 1974, -,

El Contralor General de la Republica, los Contralores
Departamentales, el Contralor del Distrito Especial de Bo-
gota los Contralores Municipales o los funcionarios que
eJexz:m el control fiscal en las entidades territoriales, 1o
seran reelegibles para el periodo inmediato.

Articulo 66. Los acuerdos mensuales de ordenacién de las
apropiaciones para sueldos del personal de la Contraloria
General de la Republica, deberan ceiirse estrictamente a
las duodécimas partes de las mismas. En -consecuencia, el
Contralor no podra aumentar el valor de la némina mien-
tras no se hayan abierto los créditos suplementales para
cubrirlos. El Gobierno no podra adicionar el presupuesto
de funcionamiento de la Contraloria cuando su objetivo sea
cancelar obligaciones causadas en exceso de las menc1onadas
duodécimas,

Articulo ‘67.
Presidente de la Republica para que en el término de un
(1) ano, contado ‘a partir de la promulgaciéon de esta ley,
expida las disposiciones legales que sean necesarias para
que de conformidad con el estudio de que tratan los-ordi=-
nales ¢) y d) del articulo 63, détermine el numero y cate-
goria de los distintos cargos que sean necesarios para el
adecuado cumplimiento de las funciones que corresponde
a la Contraloria General de la Republica.

Articulo 68. Esta ley 11ge a partir de la fecha de su pro=
mulgacion.

'

Aprobado en pi'imer debate por la Comisién Primera del -

Senado' en su sesion del dia 22 de octubre de 1974. Acta
numero 13.

El Vicepresidente,
\ Felio Andrade Manrique,

-El Secretario, .
Eduardo Lopez Villa.

ANALES 'DEL CONGRESO -

Revistese de facultades extraordinarias al
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ORDEN DEL DIA P.ARA HOY MIERCOLES 30 DE
OCTUBRE DE 1374 A LAS CUATRO DE LA TARDE

I

Llamada a .iista de los honorables Representantes.

i .
Consideraciéon del Acta de la sesion anterior.

III

Negocios sustanciados poi' la Presidencia.

T

v
Proyectos. e ley para segundo debate.

Continuaciéon de la discusion del altlculado del siguiente
p1oyn(‘to de ley:

. Proyecto de ley nimero 143 (Camara) —Senado— 28 de
1973 “por la cual se aprueba el .Concordato y el Protocolo
final entre la Repiblica de Colombia y la Santa :Sede, sus-
crito en Bogota, el 12°de julio de 1973”. Ponentes ‘para se-
gundo debate. los honorables Replesentantes Fabio Lozano
Simonelli, ‘Eugenio Sanchez Cardenas y Gustavo Duque Ra-
mirez. Autor del proyecto el -sefior Ministro de Relaciones
Exteriores doctor Alfredo Vazquez Carrizosa. En uso de la

palabra el honorable Representante José-Cardona Hoyos:
Proyecto de ley nimero 25 (Camara) de 1974 “por la cual |

se crearon los Juegos del Litoral Pacifico y se dictan otras
disposiciones”.
Representante Ricardo-Eleazar Valencia. Autor ‘del proyecto
el senor Ministro de Educacién- Nacmnal doctor Juan ‘Ja-
cobo Munoz.

I

Slendd las diez y ocho'.horas y diez minutos, la -Presiden-
cia ordena-ilamar a lista y a. ella contestan 1os mguxentes
honerables Representantes:

-Arango Munera. Luis Guillermo
.Barjuch Martinez Hernando
‘Barrios Zuluaga.Ricardo
.Berdugo .Berdugo Hernan

T ' .Bolanos Rogerio

“Bustos Anaya Elizain.
. Cardona Hoyos José
; .Cardoso Camacho Santiago

- : €armona Torres Luis F.
.Castilla de Melo Luz.

.Coll Salazar Guillermo. -
-Celis Luis Eduardo.

Cortés Vargas Rafael

Cuevas Tulio
- Cuervo Vallejo José A.

‘De la Ossa Olivera Francisco
.De Montzjo Consuelo.

‘Diaz Cabrera Daniel

Dorado Castro Gerardo.
Duarte-Aleman Gustavo
‘Duque Ramirez Gustavo
i ~ Durango Hernandez. Orlando
.Escobar Motta Francisco
Espinosa Valderrama Augusto
Estrada Estrada Marino.
Fernandez de Castro Joaquin.
Fernandez de Castro José A.
Fernandez-Sandoval Heraclio -
IMigueroa Carlos Hernando
Fonseca Siosi Cristébal
Forero Benavides Abelardo
Franky de Franky Bettyna.
Garcia Castrillén Elkin =
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Giraldo Miguel

Goenaga, Oioro -Pedro
Gomez Upegui Mario H.
. Gonzalez José Ignacio B
Gonzalez Santana Alvaro.
f Guevara Herrera. Edmundo

: -Gutiérrez Ocampo Manuel

———

. Gutiérrez Puentes Leovigildo.
! Hernandez Héctor Horacio
¢ .Henriquez Emiliani Miguel -
Jaime Gonzalez Euclides
. Jaramillo Gomez William
Jattin ‘Francisco. José.
Jiménez Gomez Jesus
Lara Martinez Manuel O.
i Leal Urrea Libardo
: Loépez Bejarano Jesus
{ Loépez Mendoza Ciro E.

. Lozano Simonelli Fabio. -
Lleras de Zuleta Consuelo *
Mac}ero Forero Luis
Maya WVI. Maria Victoria
-Mendieta Rubiano Ricardo
. Mendoza Alvaro Edmundo.
-Monsalve Arango Luis E.

! Montoya Montoya Oscar
’ «Montufar Erazo Eduardo
Motta Motta Joaquin

Ponente para segundo debate el honorable|

Proyecto de ley numero 50 (Camara) de 1974. “por medio

de la cual se nacionaliza un Establecimientc de Educacién
Media -en el Departamento ‘de la Guajira”. Ponente para
segundo debate la hoaorable Representante Consuelo. Lle-
ras de Zuleta. Autor del proyecto el honorable . Replesen—
tante Cristébal Fonseca Siosi.

Proyecto de ley numero 10 (Camara) ‘'de 19’74, “por la
cual se dispone el traslado de depdsitos judiciales, multas
y cauciones.al Fondo Rotatorio .del Ministerio de Justicia
y se-dictan otras disposiciores. Ponente para segundo de-
bate el honorabie Representante -Eduardo Fonseca- Gaian.
Autor del proyecto el seficr Ministro de Justicia ‘doctor Jai-
me Castro Castro,

FProyecto de Acto Legislativo nimero 19, Camara, de 1974, |

“por el cual se modifican los articulos 14, 15 y 171 de la
Constitucion Nacional”. Ponente ‘para segundo debate el

honorable Replcsentante Augusto E..Medina. Autor del pro--

yecto, el seftor Ministro de Gobierno, doctor Roherto Are-
nas Bonilla, toe

v

Lo que propongan los honorables Representantes y los se-
fnores Ministros del Despacho. .

El Presidente,

LUIS VILLAR BORDA
El Primer Vicepresidente, _ i . )
- IGNACIO VALENCIA LOPEZ
El Segundo Vicepresidente, -
' ' SIMON BOSSA LOPEZ

“El Subsecretario, S
: - Julio- Pacavitta Parra.

ACTA DE LA SESION DEL DIA MARTES 29 DE OCTUBRE DE 1974
'PRE-SIDENGIA DE -L.OS HH. RR. Vl_LLAR BORDA Y VALENCIA L

, Muioz Acosta Isaias
- Munoz Suescun” Horacio
. Olarte Peralta .Mario
Osorio Gomez José Liborio.
Pacheco. Blanco.Raul.
Penalosa Castro Francisco J.
Pérez Garcia César
Pulido Medina Guillermo
‘Ramirez Gutiérrez Humberto
Ramirez Osorio Ricardo
- Ramirez Rojas Jaime
Restrepo R. Jorge Alonso
Revelo Huertas Francisco Javier.
Rico Avendano Armando
Rodriguez Pena Wilfrido
_ Rodriguez Ruiz Pablo
Rodriguez Vargas Gustavo
- Rosas Benavides Eduardo
‘Salazar Ramirez Gilberto "~
‘Samper ‘Ricardo
Sanchez Cardenas Eugenlo
Sanclemente Molina Fernando
Serranc Silva Luis Vicente.
Solano José Domingo.
‘Sotelo Luis Carlos
Tafur Gonzalez Donald Rodrigo
Tole Lis ‘Juan
Torres Mojica Olivo,
. Uribe de Gutiérrez Ligia
Valencja Lopez Ignacio
', Valencia -Ricardo Eleazar.
- Vega Sanchez Arturo.
Velasco V. Omar Henry.
Velasquez Salazar Ernesto
Vélez -Arroyave José Robmto
Vieira Gilberto .
_Vélez de Vélez Cecilia ~
Villar Borda Luis ’
Villarreal José Maria.’
Vinaseo Luis Alfonso
Yepes Alzate Omar
. Zapata Isaza Gilberto -
Zuluaga Gaviria Fabio.
Zuluaga * Herrera Juan.

. L'a Secretaria informa gue hay quérum decisorio y, en
censecuencia, el.sefor- Presidente declara abierta la sesidn.

En el curso de la misma, se hacen presentes los honora-
bles Representantes: .

Abello Roca. -Antonio
- Arango Jaramillo Daniel

Avendano. Gonzalo

Avila Mora Humberto

Bernal -Segura Alvaro.

Betancur- Gonzélez Alberta”

Caicedo Gomez Jaime.

Carbonell Abel Francisco

Carvajal Gémez Jesus ‘A.

Eastro Tovar Manuel

Charry: Samper Héctor -
Daza ‘Barandica- Abel. -
De la ‘Espriella E. Alfonso. :
-Duran Ordoéiez Miguel.

Fortich Barcenas Fernén

Franco Burgos Joaquin

Garcia -Arcila Carlos Ariel.

Guerra Serna Bernardo

Guerra Tulena Julio César.
Herrera José Segundo
Hoyos Castano Roherto
Izquierdo Davila Antonio.
Jaramillo Giraldo José
Martinez Zuleta Anibal
Maya Copete Antonio
Mejia Gomez Carlos
Morales Ballesteros INorberto
Morales Carlos Humberto
Munoz Piedrahita.Diego Omar
Murnoz Piedrahita Santiago

- Murgas Arzuaga Jaime
Ocampo Ospina Guillermo

" Ortiz Perdomo José Joaquin.
Piaez Espitia Efraim
Parra Montoya Guido. = .
Payares de la Hoz Juan N,
Peralta Barrera Napoleon
" Pernia Julio César

Piedra Carlos Roberto.
Rios Gonzalez Hernan
Salazar Gomez Fabio
Sanchez Ojeda Arcesio
Santamaria Davila Miguel
Sedano Gonzalez Jorge. : -
Serpa Uribe Horacio - )
Slebi Slebi Juan
Uribe Botero Jorge L.
Urueta Velilla Victor . .
Valencia Jaramillo Jorge
Villota Delgado Carlos *
Vivero Percy Rafael

Con excusa justificada degan de asmtn 1cs honomb]es
Representanteés:

Archibold Manuel Alvaro
Ayora Moreno ‘Carlos
Bernal Castano Ernesto.
Borelly Julio.
Bossa Lopez -Simon
Carrillo Jorge.

. Castillo Vargas An‘ulfo A, ’ -
Chaves ‘Echeverri Jaime - .
De Catafio Barbara Victoria

. De Gomez Naar Josefina

Fonseca de Ramirez Alegria
Florez Jaramillo Ricardo.
Gaitan Gloria

. . Garcia. de Montoya Lucelly.
.Gomez Pérez Magola
Lemos Simonnds Carlos
Londoio Uribe Ignacio,
Medina Augusto E. :
Murillo -Sanchez- Reyes
Ortega R. José Ramon
Ovalle Munioz Adalberto
Rios Nieto Ciro
Rodriguez Munoz Urbano
"Sanchez Valencia Marconi
Tinocco Bossa Eduardo
Trujillo Vargas Jorge

DeJan de -econcurrir sin execusa ‘justificada las honolables
Representantes )

Acosta David Silvio o
Ali Escobar Abraham ) -
Arcila Garcia “Gildardo. - : '
Barona Mesa Armando
Carvajalino Cabrales Fernando.
Castaiieda Neira .José Ignacio.
. Ponseca Galari Eduardo
Gaviria Trujillo César.
) . Gonzalez Caicedo Ernesto’
’ Jaramillo Panesse Jaime
Quintero Gonzalez Ivan
Rodriguez Diaz Josué =~
Romero Terrero 'Germén
Turbay Turbay Heirnando
‘Ucrés Garcia -Jaime
Yepes Santes Hernando.

II

La Presidencia somete a consideracion el acta de la sesion

1 anterior (jueves 24 ‘de octubre, publicada en ‘Anales numereo
50), y la hondrable Camara le imparte su aprobacion.

I

Con fecha 25 de octubre de 1974. ocupé nuevamente .su
curul la. honorable Representante Gloria ‘Gaitan, principal,
en reemplazo del ‘honorable Representante Luis Ange] -Ar-
cila, suplente, por la Circunscripcion Electoral .de Risaralda.

Con fecha 25 de octubre de 1974, la Presidencia recibié
el juramento legal al honorable Representante Fabio Zuluaga
Gaviria, suplente, quien reemplaza .al honorable Represen-
tante Mario Eastman Vélez, principal, p01 la Circunscripcion
Electoral de Risaralda.

Con fecha 28 de octubre de 1974, ocupd nuevamente su

curul el honorable Representante Guillermo Ocampo Ospina,
principal, en reemplazo del honorable Representante Gui-

[llermo Botero Gomez, suplente, por la Circunscripciéon. Elec~

toral de Caldas.

Coln fecha 29 de octubre de 1974, ocupan nuevamente su
curu

Honorable Representante Guillermo Coll Salazar, suplen-
te, en reemplazo del honorable Representante Antonlo Cua-
%101? Lenis, suplente, por la Circunscripcién Electoral del

alle.

Honorable Representante Luis Alfonso Vinasco, .principal,
en reemplazo de la honorable Representante Francisca Bo-

76'9
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rrero de Holguin, suplente, por la Circunscripcién Electoral
del Valle.

Con fecha 29 de octubre de 1974, la P1e51den01a recibe el
juramento al honorable Replesentante Juan N. Payares de
la Hoz, suplente, quien reemplaza al honorable Represen-
tante Edgardo Vives Campo, principal, por la Circunscrip-
cién Electoral del Magdalena. .

v

Dentro del punto “negocios sustanciados por. la Presiden-
cia”, el sefior Sec1eta110 da cuenta de la siguiente comuni-
cacién:

Ministerio de Desarrollo Econémico -
Begota, D. E, 28 de octubre de 1974.
Sefior doctor : ’
Ignacio Laguads Moneada
Secretario General
Camara de Representantes
E. S. D. .

Estimado doctor:

Ante la citacion a Conse_]o de Ministros, de 1a manera ms3s
respetuosa me permito solicitar sea aplazada la citacién
que se me ha hecho para el dia 29 de los corrientes.

Cordialmente, )
Jorge Ramirez Ocampo
Ministro
v .

Asimismo, la Secretaria informa que en la fecha los ho-
norables Representantes Gilberto Zapata Isaza y Alvaro
Gonzalez Santana han piesentado, respectivamente, a la
consideracion de la Camara los proyectos de ley numero 95,
“por medio del cual se decreta de utilidad publica unos te-

rrenos para ser destinados a parques de recreacién popular

y se dictan otras' disposiciones”; y numero 96, “por la cual
se fomenta la educacion universitaria en Boyaca”.

VI

Quienes suscriben presentan las siguientes proposiciones,
las cuales, sometidas una a una a c0n51de1ac1on son apro-
badas: . .

Proposicion numero 170

Citese al sefior Ministro de Obras Piiblicas, dector Hum-
berto Salcedo Collante, para que en la sesion del dia 20
de noviembre, y de no realizarse este debate este dia, se
incluya preferencialmente en los dias subsiguientes en el
orden del dia, absuelva ante la Camara el siguiente cues-

- tionario:

1° (,Por qué el Ministerio de Obras Piiblicas no ha cons-
truido la cbra, de pavimentacion de la carretera Puerto Sal-
gar-Puerto Boyaca?

2? Si el Ministerio de. Gbras Publicas firmé un contrato
para la ejecucion de esta obra, ;por quién, por qué valor y
por qué no se le ha dacio’ cumplimiento?

30
completo abandono?

4% ;Por qué el Ministerio no ha rectificado y pavimentado
la via Yacopi-La Palma, Caparrapi-Guaduas-Chaguani-San!
“Vicente en la carretera de Cambao-Bogota, a pesar de estar
nacionalizada?

;Por qué el Ministerio mantiene esta via en el més ’

- CONSTANCIA:

Palabras del henorable Representante Auguste Es-'
p'n-sa Valderrama en la plenaria de la Camara, el
23 de octubre de 1574, durante una interpelaeion en
discurso del honorable Representante William Jara--
millo Gémez.

Gracias,” honorable Representante.
- Yo .aspiro a que, luego de que las actuaciones mias por

pueda volver a discutir aqui en el Congreso y haya debates,
cin que tengamos que acudir a constancias, sistema que fue
necesario implantar ante la imposibil’‘dad de hablar, ya que
se penso que pediamos presionar a la Corte. A mi me com-
place mucho que vaya surgiendo la discusion_ para que po-
dames actuar aqui como corresponde a voceros de la Nacion
en el Congreso.

Deseo poderle contestar. No sé a qué hora se va a levantar
la sesion; pero si me parece que algo pudiéramos establecer,
por lo menos un tratamiento de caballeros, cierto codigo de
honor que yo puse en practica cuando fui Presidente del
Senado de la Repiublica, para darles oportunidad a las gen-
tes que son atacadas de que contesten; y no tratar de ape-
lar al sistema de agotar la sesion para que Iuego, como esta
proposicidn no hace transito, no-.exista manera de que a
usted se le replique.

El Presidente de la Camara:

—Representante Espinosa: quiero decirle que si alguien
no puede quejarse en esta Camara de no haber intervenido,
por haberlo hecho permanentemente Yy con la amplitud que
ha querido, es Su Seforia.

Honorable Representante Espinosa Valderrama:
—A base de constancias.

El Presidente:

—Y en’ segundo lugar, honorable Representante, quiero
advertirle que cuando se quiera plantear este o cualquier
ctro debate debera asi sefialarse expresamente; por el mo-
mento estamos discutiendo una propesicion, y de acuerdo
con .el Reglamento solamente- podran intervenir dos Repre-
sentantes: uno para impugnaria, como lo esta haciendo el
Representante Wiiliam Jaramillo, y otro para: defenderla,

.com¢ seguramente lo haria el Representante Valencia.

Hcnsrable Representante Augusto Espinosa:
—Yo estoy en uso de una interpelacin por gentileza del
oradoz, con la venia de la Presidencia.

El Presidente:

—384, con ¢l mayor gusto, honorable Representante; pere
si queria dejar muy en claro, porque de sus palabras pa-
recia” desprenderse alguna sindicacién sobre el manejo de
ios debates. Si alguna perscna ha usado, quiero yo decir
simplemente, usado del derecho de la palabra ha sido pre-
cisamente Su Sehoria.

El honorable Representante Augusto Espinosa Valde-
rrama: N

—Solamente ahora el honorable Representante William
Jaramillo ha temdo la osadia de plantear este debate de la
emergencia, _

Yo mismo, porque tenga la ventaja de decir las cosas don-
de corresponde hacerlo, manifesté al propio sefior Rresi-
dente de la Repuiblica, en la reunion a que convocoé a los

59 ;Por qué el .Ministerio no ha constrmdo la. variante de | Farlamentarios”liberales, con sus Ministros, que consideraba

Fontibén, para eludir la congestion de transito que se forma
én esta poblaci(m?

69. ;Por qué el Ministerio no ha querido recibir las carre-
teras El Triunfo-Viota-Girardot-Arbelaez-San Bernardo-Ca-
«brera. Via Bojaca-Tena-La Mesa- Anapmma Apulo-Tocaima-
Girardot. Carupa limites con Boyaca. Caiqueza-Fosca-Gutié-
rrez. Piramo de las Mercedes-San Martin. Charcolargo-To- |
bia-Ramal-La Pena, Choconta-Ubaté. Gachala Medina, a
pesar de estar nacionalizadas?

7° (Por qué el Ministerio; a pesar de tener bajo su res-

{

muy grave el precedente de que un Jefe de Estado pudlera
decirle al Congreso qué discutir o no discutir, porque ‘eso
era empezar a andar por el camino de que el Ejecutivo le
sefale el orden del dia a la Rama Legislativa.

Al seiior Presidente de la Repiiblica se lo dije, quejando-
me de que é]l hubiera manifestado que el Congreso no de-
beria discutir los asuntos de .la emergencia mientras estu-
v1erdn sometidos a’ un .analisis de la Corte Suprema de
Justicia. Aqui, .ademas, dejé una constancia .demsstrande
comg la propia invitacion del Presidente de la Repiblica a

ponsabilidad la carretera mas antigua del pais, como es la de que se silenciara el Congre:o no sé¢ compadecia con la Cons-

Baogota- Cambao, no ha procedido a -pavimentarla?

8° ;Por qué el Ministerio ejecuta la obra de la. Autopista
Bogota-Medellin, en el sector Antioquia, y no hace lo mismo
en el sectorr Cundinamarca?

Armando Rico Avendafio; Abelardo Forero Benavides.
-Proposicion aditiva nimero 171

Que el seiior Ministro de Obras Piblicas igualmente in-
forme a la honorable Camara de Representantes sobre la
solucién dada por el Gobierno al problema del transporte
con motivo dél reajuste de los precios -de las llantas, e in-
dique por qué se decreté ese reajuste antes de exigir a las
fabricas y distribuidoras de las mlsmas que abastemeran el
mercado nacional.

Presentada por el honorable Representante,

) Luis Carlos Sotelo.
Bogoté., octubre 28 de 1974.

Proposicién numero 172

La citacion a los sefiores Ministros de Hacienda y de Agri-
cultura, aprobada mediante la proposicion nimero 146, del
16 de octubre del afio en curso, se llevara, a cabo el dia 13
de noviembre, y versara sobre el mismo temario.

Presentada a la honorable Camara por los suscrltos Re-
presentantes,

Luis Guijllermo GiralddHurt-ado, Juan Zuluaga Herrera.

"Bogota, 29 de octubre de 1974.°

Con"la peticién.de que se inserte en el acta como cons-
tancia, el honoiable Represzntante Augusto Espinosa Valde-

rrama deja el siguiente texto de su interpelaciéon del dia 23
de octubre:

R

txtuclon, que ordena convocarlo cuando no esté reunido para
que haga el escrutinio de la situacién de emergencia; con

lo cual se encuentran la labor y la plenitud de los derechos

de la Rama Legislativa con la labor y la plenitud de dere-
chos de la Rama Jurisdiccional.

Por eso me dgrada que ahora si se pueda hablar y se
pueda discutir. Antes se estabatratando de ev.tar unos de-
bates que hubieran sido convenientes. Asi no se hubiera
tenido que someter al Congreso, como lo dijo el Represen-
tante William Jaramijllo, solo a ver un programa de tele-
visién en que el doctor Charry y yo, por amable invitacién,
hemos discutido.

Pero me interesa hacerle unas anotaciones al Represen-

tante Jaramillo en relacidn con su ya muy larga interven-
cion,”En primer lugar, he estado actuando en uso de mis de-
rechos y de la independencia que me singulariza. Me duele,
ti, que el Kepresentante William Jaramillo emplee palabras
que en realidad no debieran ser de recibo en el Congreso,
cuando hakla de que yo puedo obrar con inspiracién_de tras-
tienda. Al referirse €l a inspiracion de trastienda, sé que su-
giere que tal vez he sido inspirado por el ex Presidente Car-
los Lleras Restvepo, de quien €l fue su colaborador, su
Subalterno y amigo; lo que yo no sabia es que ahora tenga
del ijlustre. ex Prcsidente ese concepto de mera trastienda.
Alla el doctor William Jaramillo; yo sigo considerando al
doctor Carlos Lleras Restrepo como a uno de los grandes
del pais.
" Pero estoy actuando por cuenta propia, asumiendo todos
los riesgos, s'n consultar_a nadie, sin pedirle a nadie apoyo,
como lo dije delante del propio sefior Presidente de la Re-
publica; porque no estoy interesado en crear dificultades
politicas ni mentar grupos polit'cos. Yo he hecho ‘estos plan-
teamientos con relacion a la emelgencia economica, advir-
tiendo que no deseo estar en la oposncnon al Gobierno del
sefior Presidiente Lopez Michelsen.

Pero lo de la eme-gencia, para mi, es un caso de con-

ciencia. Cuando el sefnior Presidente Pastrana pensaba, o sus

colaboradores pensaban, en 1871, declarar el estado de emer~
gencia, tuve una discusién Iarguisima con el entonces 3l
calde Mayor de Bogota, Carios Alban Holguin, que paso. por
Nueva: York, en viaje a Washington, para firmar unos_ em-
présiitcs, en que yo le comtradije durante horas’ todas sus
teorias y todas sus tesis sobre la conveniencia de usar el
estado de emergencia. Sin haber leido lo que aqui estaban

-haciendo colegas y copartidarios mios que entonces ‘dejaban

consiancia en el Congreso, sosteniendo tesis muy parecidas
a [as que ahora he venido sosteniendo. L que me sucede

,a mi es que yo no cambio de posicion. Por contrate hay
fortyna desataron su lengua después de largo mutismo, se'

otras personas que creen, no lo digo por el doctosr William
Jarainillo, que los que cambian son los Gobiernss. Yo me
mantengo en mi posesidn ideoldgica.

" Pero queria decirle también al doctor William Jaramillo,

que se res'ente porque un dia le manifesté que habia sido

ergotista o sofista; él es ingeniero, él lo advierte siempre,

pero se inventoé una teoria que al doctor Charry, que si es
un constitucionalista, le -encantd, quizis porque se sintié6 un

‘Baco acosado cuando discutiamos en aquella reunién pri-

vada de Representantes. Que dizque por el uso del articulo
122, con la declaratoria del estado de emergencia, el Con-
greso recobra la iniciativa. Yo Ie preguntaba al doctor Cha-
rry Samper que por qué no se leia el inciso sexto del articu-
lo 79 de la Constitucion, segiin el cual, sobre las materias es-.
pecificas propuestas por el Gobierno, las Camaras pueden 'in-
troducir en los proyectos respectivos las mocdlificaciones -que
acuerden.

* Si el Gob‘ermo hubiera presentado los proyectos al Con-
greso, en vez de dictar decretos extraordinarios, de emer-
gencia, también tendriamos nosotros plena, total y absoluta’

facultad; porque desde cuando llega un proyecto de ley,

desde el momento en que el Gobierno ejerce la iniciativa,
nosotros-adguirimos la facultad total de modificar como que--
ramos. Por eso, sin el deseo de ofender a nadie, manifesté.

‘| que eso no era sino un ergot'smo y un sofisma, ya que esa

es la clara realidad en relacion con cualquier proyecto de
ley.

Hace falta que- nos acostumblemos a que estas cosas se
debatan y se planteen con franqueza y sinceridad. Yo se
las expuse al sefior Persidente de la Repiiblica. Y lo habia
hecho en la reunién de Representantes liberales, gue fue se-
creta, .no per peticion mia, sino porque el honorable Re-
presentante Mendieta pidi6 que se despejaran las barras.
Yo hubiera.querido giie fuese piiblica; tan me interesaba
que fuera piiblica, que al dia siguiente, cuando e! Repre-
sentante Charry vino a pregonar sus tesis aca, en sesign

.plenaria, aproveché la oportunidad para repetir lo que habia. '

expueste el dia anterior.

Desde esa noche manifesté, y el honorable Representante
William Jaramillo debe recordarlo, que yo consideraba pe-
ligrosa la declaratoria, que no veia las razones ni las causas-
claras para declarar la emergencia, y que me perturbaba la
consideracion de que los decretcs no estaban listos, que no
habia preparado nada y que se iba a trabagar contra relgj,
cen prisa increible, sometiendo al pais a una espada. de
Damccles eacima durante 45 dias. Desde esa época. de Iz
reunion de Representantes l¢ manifesté. Y es lo que se ha
ido probando y comprobando; porque el Gobierno no se
ha limitado a rectificar, sino que, como lo dije ayer en la
Comisign: Tercera, en el curso de 15 dias nos hizo una re-
forma tributaria y también una, contrarreforma. Porque. si
se analiza el decreto qué se anunci6 como sobre normas
procedimentales, pero que tuve que ver mas con cuestiones
sustantivas, se vera que hay una contrarreforma tributaria
fundamental. Eso indica que la primera no fue bien estu-
diada y que se cpero a la carrera.

En relacion con la tesis que exponia el honocrable Repre-
sentante William Jaramillo sobre la Mision Musgrave, les
quiero informar algo mas: esa Comisidn se contraté en
virtud cle una-ley, cuyo ponente fui yo en el Senado de Ia
Republica.

Se queria una reforma tributaria en el pais, y habia ne-
cesidad de esa refsrma. La gdiferencia esta en que la re-
forma que yo defendia en esa época, que no era integral-
mente la de la Misién Musgrave, porgue yo nunca me pro-
nuncié ni en faver ni en contra de lo que la Misién Mus- .
grave habia hecho, era una reforma, tributaria discutida en
el Congrese.

También en la reunion de los parlamentarios liberales,
con el doctor Lépez Michelsen, en el Palacio de San Carlos,
tuve oportunidad de leer un parrafo bastante extenso del
mensaje que el entonces Presidente Carlos Lleras Restrepo
dirigié en 1969 a las directivas de los dos partidos politicos,
en donde habla de las recomendaciones de la Mision Mus-
grave, calificada de fiscalista; sin embargo, él decia que
queria invitar al pais a que, a través del Congreso, hiciera
la pertinente discusion para ver si los intereses privados, los
intereses prepstentes que se pudieran sentir afectadss iban
a detener csa reforma que él consideraba necesaria. R
~ Pero el Presidente Lleras Restrepo y yo, este modesto com-~-
panerp de usted, creiamos, como observan, que la reforma
tributaria debia discutirse en la Camara, que es lo mismo¢
que creo ahora. El Congreso hub‘era podido recibir el pri-
wmer decreto gue dicté el Gobierno sobre reformi tributaria,
como proyecto, aqui se habrian verificado las modificacio-
nes; a estas horas estariamos sacando adelante la reforma
fributarja sin todes estos pazos hacia adelante y hacia atras
que ha venido dando el Gobierno, demostrando inmadurez
en los colaboradores del Présidente de la Repiiblica, en los
jovenes teéricos que se han équivocado en el primer en-
frentamiento- con la realidad de la vida. .

Eso se le hubiera podido evitar al Gobiernc; por eso yo
sclicitaba que la reforma se trajera aqui al! Congreso, para
que el Gobierno no se desgastara, ni se desacredltara, ni se
desprestigiara. Desventuradamente se creyé que era un de-
re0 de molestar, un propésita de hacer oposicién, y no se
tuvo en cuenta una observacion que se hacia con la mejor
voluntad.

.VII

Proyectos‘de' ley para segundo debate:

. Al contnuarse la discusion del articulado del proyescto
de ley nimero 143, Camara (1972), “por la cual se aprueha
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el Concordato y el Protocolo Final entre la Republica de
Colombia y la Santa Sede, suscrito €11 Bogota el 12 de julio
de 1973”, la Presidencia confirma en el uso de la palabra,
a fin de que ade'ants su itervencién, al honorable Repre-
sentante Omar Henry Vel2sco, quien después d= reiterar
los conceptos por él emitidos en la sesién' anterior, insiste
en su te:s de que cl proyecto es inconstitucional, inconve-
niente y no democratico. Abunda el orador en consideracio-
nes acerca del tratamiento que se da, por

tarle la tabla a los gob’ernistas. 9. No desear trabajar (co- .
rregido no dejar trabajar con los expiotadores. 10. No me-

,terse en politica. Estos diez mandamientos cncier;an el:

la la patria.

parte de los (Por qué no comemnios

amor al préjimo como asi mismo, y el amor al bienestar

Tesis chica:*1. Como los nifies campesinos vivimos en |
chozus miserables sin comliGa, sin ropa, s'm buena agua,;
sin medicina, sin escuela, s'n atencignes, sin pcrvenir, 2.

los nifos campesinos?. ;Por qué.

misioneros, a los grupos indigenas dael pais, y mas concre- nuestros padres tienen que t['abaJdr donde el rico por un!
tament= de su Departamento del Caucg, y describe la forma | salario de hambre? 3. ;Por qué nuesiros padres no pueden!

como se entregan tierras de misiones a la suprema potzs-
tad dz la Iglesia Catdlica, lo cual, en su concepto,
claramente que el Gobierno se sustrae a suS deberes de
atender a todo el terrtorio nacional, despojandose de parte
de su soberania. .

Con la venia de la Presidencia, interpela. e! honorabls
Representante Guillermo Pulido Medina, quien cgincide con
el honorable Representante Velasco en la afirmacion de que
se esti desvirtuando la mision evangelizadora que le ha
confiado el Estado a las misiones catdlicas en los Territo-
rios Nacionales, pero
apenas tangencialmente 103 problemas de! Vaupés y del
Guainia, por lo cual, por ser €l parlamentario de estas
regionss, cree conveniente hacer conocer de la Cdmara al-
gunas situaciones que se presentan en dichos Territorios.
Bn efecto, denuncia la forma como s¢ estin gastando los
dineros del Estado en manos de las misiones catdlicas ¥y
trae como ejemplo una serie de cuadernos de nifios de
tercero y cuarto de primaria, con la iectura de los cuales
se demuestra que 10s sacerdotes “vienen realizando una la-
bor de demeritar las instituciones del Estado, de d.famar
los nombres de perzonas de este pais”.

Luégo de hacer. amplia referencia a las notas consigna-
das por alumnos de primaria de San José de Guaviare,
el honorable Representante Pulido Medina deja la siguien-
te constancia: .

CONSTANCIA

del honorable Representante Guillermo Pul’do Medina.

Deparxtamento de Policia Meta. — Quinto Distrito.
San” José del Guaviarc, octubre 26 de 1974.

Niimero 0469/PN-DEMET-QD- C/256.

Asunto: Contestacion Oficio niimero 91¢, fechado 26-X-74.
Al senor

Corregidor San José del Guaviare,

E. S. D. N

En atencién a su Oficio de la referencia me permito in-
formar zl sefior Carregidor que cste Comando adelanté las
diligencias tequeridas, contando para ello con el personal
el F-2 pérteneciente a este Distrito, quienes se trasladaron
a la vereda La Concordia, llegando mas exactamente a la
escuela de} mismo nombre dirigida por el profescr Javier
Gareia. Una vez alli se inici6 una inspeccién a. los cua-
dernos de algunos.alumnos, encontrindose anotaciones co-
mo las que le transcribo a continwacion:

En el cuaderno de Jesiis Heli Aguilar, fol'os 10 y 11:

anota, no obstante, que el grador toco.

Fue sacerdote cclombiano (Padre Camilo Torres) que cuan-

do se concientizé de que el Gobierno con toda su maldad
para con el pueblo explotado, se quité el habito -y luché por
una causa igual, con un objetivo: el pueblo.

Primero empezé con ideologias logrando el convenci-
miento de muchas personas, pero entonces fue tildado de
traidor a la Patria por los oligarcas que son la peor ralea
para un pafe., Cuande el Gobkierno se dio cuenta de que
habia aparecicdo un libertador del pueblo, lo bloqueo 'con
todos sus ejércitos hasta quitarle la vida. Hombre saivador
del pueblo, menos favores como es el canipesino.

Ernesto Guevara (Che), otro de los héroes que han Ilu-
chado por los cambios_ gubernamentales en las naciones
latinoamericanas. El Che Guevara buscé siempre que el
pueblo explotado surgiera, pero siempre fracasdo debildo a
que la ignorancia siempre ha podido mas que-la razon.

Problémas sociales: Colombia esta dividida racialmente en
blancos, negros, mulatos, cobrizos. Nuestro Gobierno 1a ha
dividido en dos partes: ricos y pobres. Al rico le van dando
oportunidad de conseguir mas, como automavil particular,

,xwhabltacwn, television, buenos puestos, buen pago, seguro fa-

-

miliar, bonos de beneficencias. Al pobre ;qué se le ha dado?
Miseria, desnutricion, malas escuelas, malos transportes,
malos créditos, en una palabra es explotado en todos los
sentidos. So6lo se le llama cuando hay que votar, y todos
como ovejas, guiados por un buen pastor se untan los de-;
dos hasta los eotios no ten‘endo en cuenta, sin pensar que
ellos mismgs se clavan el arma.

Misael Pastrana es el principal causante del alto cost
de 'la vida; enemigo de la pobrecia, serruchero y tramista.
En el ano de 196.. con falsas promesas llegé al poder, de
las cuales ninguna cumplié. Su gobierno fue el mis abusivo

. > P . I
y corrompido que tuvo la patria. Indivicdluos comio éste y

otros mas como Carlos Lleras Restrepo, Guillermo Leon Va-

‘tencia y Alberto Lleras Camargo, solo fueron para la patria

hambre, m‘seria, ignorancia y engamnos. {(Esto se encontro
consignado en el Cuaderno de Historia Patria y se prolonga
hasta el folio 13).

En el cuaderno de Marlene Bedoya, de Civica, a partir
de los folios 8 y 9, aparece: Necesidades dei hombre: (A
continuacion se encuentra dibujado un muieco con una car-
ga a la espalda). El hlombre de hoy estid cargado de necesi-
dade;s necesita alimentacion, vestido, vivienda, técnica para

_trabajo, estudio, salud; ecenomizar caminos y carreteras, des-
canse, organizacion comunidad familiar, opinién libre, com-

prension, segur‘dad, necesita’ de Dios.

Los Diez Mandamlentos con la Patria: 1. Amar las re-
voluciones sabre todas las cosas. 2. No dejarse creer de los
gobiernistas. 3. Santificar a los que han Iuchado por el
cambio de gobierno. 4.
Torres, Che Guevara y Salvador Allende, 5. No sapiar a los

|

Honrar a personajes como Camilo |

dainos todas las cosas gque necesitamos? ;Por qué los pro- |

indica ' ductos de la tierra que ellos culfivan los u:clbe el rico degzm

donos a nosotros sin nada? 4. ;Por qué andamos casi sin
ropa? Si el jornal que se ganan nuestros padres no alcan-
za para la comitla, mucho menos para vest'rnos, por eso
andamos siempre desnudos y sin zapatos. 5. jPor culpa de
quién mueren tantos ninos campesinos? Por culpa del go-
bierno, de algunos médicos, de los ricos y pol'tiqueros por-
que no mandan medicinas al campo; no nos tienen puestos
de salud ni carreteras para sacar los enfermos a la ciudad.
6. ;Por qué no tenemos escuelas los nifnos campesinos? ‘No
tenremos escuelas porque al Gobierno no le interesa que el
pueblo se eduque, en cambia si le interesa tener mas aviones,
armas, scldados y policias para controlar a los hambrientos.
En algunas veredas las escuelas pero s'n material de en-
senanza, donde los polifiqueros nombran maestras sin pre-!
paracion. 7. Somos solo los campesinos los explotados en i

' Colombia; en las ciudades también los campesinos, obreros,'

son explotados sin compasion por los duenos de fa,bncas|
8. ;(Cuiles son los enemigos del pobre? Los enemigos del'
pebre son los capitalistas, lgs terratenientes y los grmgos‘
que, de acuerdo con el Gobierno, se llevan nuestras rique- |
zas. 9. (Entonces qué debemos hacer los ninos para ayudar
a nuestros padres a salir de esta situacion? Para ayudar
a nuesiros padres a salir de esta situacion debemos hacer

.| tres cosas, que son: 1. Organizarnos. 2. Planificar nuestros

trabajos. 3. Ser buenos compafieros. ;C0mo nos podemos
organizar los\ nifios campesinos? Aprender a reunirnos. ;Doén-

de debemos reunrnos? Las reuniones pueden ser en las
casas, en la playa, en un patio o un lugar tranquilo: ;Queé
haremos después ‘de reunidos? Llamaremos a una persona '

i lnayor, companero o miembro organizado para que nos ex-

plique lo que debemos hacer. ;Qué nos dirdi esa persona?
Esa persona nos dira que lo primero que debemos hacer es
crganizarnos en un Com‘té Infantil de Usuarios Campesi—l
nos., (Para qué nos organizamos lss n'fos en un Comité
Infantil? Nes organizamos en un Comité ¥nfantil para: 1.!
Estar unidos. 2. Para conocer cuales son las causas de nues-
tra. miseria, expletacion. 3. Para ayudar a nuestros padres
a trabajar y conseguir tlerras. 4. Para hacer grupos de es-
tudio, de trabajo, obras de teatro.

En el cuaderno de Civica de Jesus IIeli Aguirre, aparece:
Al campesino: Mira senor que los grandes del campo tam-
balean ante la perspectiva de perder la seguridad y que
sefior nuestro gob’ernos titeres se arman hasta los dientes,
mientras tanto el pueblo gime de hambre y no pueden que-
jarse en voz alta. Che Guevara.

. En el cuaderno de Hermeneia, dice en el folio 11: De las
cuales ninguna cumplié su gobicrno, fue el mias aumentivo
y corrcmpido que tiuvo la patria; individuos como éste y
otros mas como Carlos Lleras Restrepo...

Asimismo pongo a su disposicion los cuadernos de los cua-
les se extracté lo aiiterior, y le informo que dicho profesor
fué citado a su ofic’na para presentarse el dia lunes pro-
ximo para los fines pertinentes.

Cabo 17 Arenales Carrillo Hermes José. Comandante en-
cax;gado Quinto Distrito. i

Lo anunciado, recibido hoy veintiséis de octubre de mil1
novecientos setentz y cuatro, pracedente del Comando de
Policia -. Quinto Distrito, y en la misma fecha pasa 2 la
mesa del senor Corregidor para las diligencias consiguientes
en ese Despacho, junto con los cuadernos (e varios alumnos.
Sirvase proveer.

"El Secretario, firma ilegible.

‘Hay un sello.

Corregimiento de San José del Guaviare.

San José del Guaviare, octubre veintiséis de mil nove-'i
cientos setenta y cuatro.

Visto el informe presentado por el sefior Comandante del
Quinto Distrito de Carabineros de la localidad, se ordena
practicar las siguientes diligencias:

12 Citar ante este Despacho al profesor Javier Garcia,
leerle el presente infermativo y oirle sus descargos acerca
del movil de ensefianza para con sus alumnos-en forma re-
volucionaria y falta de normas pedagoégicas.

2% Si de la diligencia anterior hubiere mérito para abrir
una investigacion, abrirla dando aviso de la misma al sefior
Juez Promiscuo Territorial de la localidad, al sefior Procura-
dor del Distrito Judicial de Villavicencio, para su conocimien-
to y demas diligencias a seguir en esos Despachos.

32 Practicar tgdas y cada una e las dI'gencias tendien-
tes al esclarecimiento de los hechos informados contra el
profesor Javier Garcia.. ya que atenta contra la soberania
del Estado y el senior Presidente de la Repiiblica.

El Corregidor, )
M'guel A. Sanclemente.

El Secrtario, firma ilegiblc.
Hay unos sellos. -

Informe secretarial.

E! suscrito Secretario del Despacho informa al sefior Ca-
rreg’dor qute ante esta oficina se ha hecho presente el Re-
presentante a 12 Camara, doctor Guillermo Pulido Medina,
y solicita ver los cuadernos que fueron descomisados por los

que les gusta la revolucion. 6. No tenerle miedo al cambio . Agentes del F-2 2 unos alumnos de la escuela “La Concor- |

social. 7. No dejar que se roben nuestras riquezas. §. Can- 1 dia’’, de la. cizzl es professr el sefior Javier Garcia, y gue si_estamos en un pais “libre” y

“en su labor de zocavamiento de las institacicn-s

es del caso se los presizn con cardcter devolutive. Sirvase

proveer.
El Secrctzrio, firma ilegible.

Corregimients de San José del Guaviare.

Szn José del Guaviare, ociubre veintisicie de mil nave-
cientos setenta y cuatro.

Presente en el Despacho del Corregim’ents de- San José
dél Guaviare, el doctor Guillermo Pulido Medina, quien es
i Reprecentants a la Camara, acéptase la peticién y hagasele
entrega de estos dociimentos {ciradernes) pertenecientes a
los alumnos Heili Aguilir, Marlene Bedoyz y Ifermenciz N,
en cantidad de cinco cuaderitcs con caracter devolutivo.

Déjese 12 repectiva constancia de entrega.

Cimplase. — El Corregidor,
' Rfiguel A. Sanclemente.

El Secretario, firma ilcg:ble.
Hay dos sellos.

Ademads. el -honorable Reprezentante Pulido expresa que,
v del Go-.
hierno, los m'sioneros Dario Cardona v Gustavo Yepes, edi-
"tan un periddico titulado “El Yagé”, unc de cuyos numeros
entrega a la Secretaria para gue ze inscrtz su texto tam-
| bién zomo constancia.

“El Yagé”, abri! 20 de 1974 — Nimecers 34.

Lievamos mds de un siglo vetando ¥ nada ha cambiado:
cada vez estamos mas chldOS ..

Siempre manda la misma rosca que nos engana con’ pro-
mesas que nunca cumpiz.

Ellos hacen lo que quitieren con el pueblo y si protest'xmos,
nos echan el ejército.

.iPor eso debemos organizarnos para luchar!

Cuvando su papi era Presidentz, Lépez se eur‘guecio a pun-
ta. de ncgocios y chanchullos (como el de I{andel, Trilladora
del Tolima, etc).

Y mieniras miles de colombfanas eran z2sesinados durante
la violencia, desf!tadn, por la oligarquia contra el pucblo,
Lipez, quien cémodamente vivia en el cxiranjecro, aprobo
can su silencio la matanza.

Cuando la ongarqun liberal y conscrvad')ra mostrd des-
caradamente que siembre habia cstado abrazado después
de haber hecho que los colombianos se asesinaran entre si,
y el pueblo comenzé a-organizarse, estz vez si para luchar
por sus verdaderss intercses, orientades por el triunfo de la
revolucién cubana. Lopez fundd el 32RE para canalizar el
-descontents y evitar que el pueble tomara cl. verdadero ca-
"mino revolucionario.

Lépez es uno de los oligarcas méas pesados del pais.

He acui algunos de sus negocids:

+ Grupo Grancoiombiano,

+ Banco (e Colombia.

-+ Banco de la Costa. -

+ Caracol.

+ Distribiudora de Cine Mex’cano.

+ Inmensas haciendas en la. Costa.

Loépez. por pertenecer a la oligarquiz, es socio de iss grin-
gos y solo podra defender los infereses de su clase: conge--
lando los salarios, aumentando precios e impuestos, perml-
tiendo serruchos y chanchulios. ¥ cuando el pueblo pro-
teste por el incumplimiento de sus promesas, contestara con’
las mismas armas de siempre: ejército, pc_llxcna, estado de -

i sitio,. represion a obreros, campesinos, ete,

Cuandé el pueb!o le’ exigio el cumplimiento de sus pro- "~
mesas, Lopez traiciono el movinients. Se entregé al movi-
miento de Lleras Restrépo y con él...

+ Acabé con el derecho de huelga y libre aSOCIaCIOH.
Ref./68.

Cerraron universidades.

Congelaron salarios. -

A bala. reprimieron la Iucha de la clase obrera.

Aumentaron la eatrega de nuestrs pafs al imperialismo.

Si Lopez ya nos engané con e! MRL pﬂr qué vamos a de--
jarnos enganar otra vez?

Con mi papa, Ospina, Bertz, Ios L[cras y dcmis oligar-
cas, montamos el negocxo de Ia. violencia para repartirnos
las tierras de los campesmos muertos ¢ huidos... Pero &l
tiro casi re nos sale ‘por la culata, porgue cl pueblo se orga-
nizdé ccntra nosotros y con sus guerrillas casi se toman el
poder.

Claro que ahora ¢l Gobierno hacc Ta vioiencia en una

)+

‘forma mas disimulada. .. .,

Tgual que Alfonsito. Lopez (oue es. ahija:lo de mi papa),.
yo también me enriqueci con chanchullos y negocios Su"’lOS
durante 12 Presidencia de papa.

Igualmente, destruimos las grganiziciones sindicales au-
ténticas creando la UTC que junfo con la CTC han venido
‘apeyando a Ia-oligarquia y al imperialismo gringo por mcdxo
de sus dirigentes entrenades en los Estados Unidos.

Si sabo de Prcsidente, espero hacer realida: el su¢fio de
Laureano Gomez y de los que me gpoyan:

+ Hacer mis ricos a log ricas y mas pobres a los pobires. .

+ Quitar la tierra a los campesings brutos y darsela a los

terraicnientes.

+- Formar la gran industria a costlias .de:

- 2 pequena indusiria;

— ¥os bajos salarios;

— los altos precias de los

—la especulacion, cte....

;Sabia. usted que la campafia. de Alvarec Gomez es finan-

ciada. en gran parte con el aumentes del precio de las ga-
seosas?

articulgs;

+

OPOSICION |

Oposicion es lo _que el Gobierno neces’ta para decir que
“demoeriticao”.
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Pero tosdos sabemos que los dirigentes de la oposicién (Aria-
poy UNO), no pelean por el pueblo, sino también para co-
ger su tajada y unos puestos en el Goblerno .

Por eso mi Gobierno se destaco por:

— Asesinato.de estudiantes (8 de junio ‘de 1954).

— Militarizacién del campo y asesinato de campesinos

para quitarles las tierras.

— Asesinato de todos .aquellos que protestaran.

— Acabé con el derecho de huelga.

— Ademas, castigué a todo aquel que pensara diferente.

Afios mas tarde-fundé la Anapo y en 1970 participé en Ia
comegia electoral, aunque obtuve la mayoria (mediante el
engaiio), nuevamente engafié al pueblo porque no defendi
el triunfo que me habia dado, a pesar de haberlo prometido.

Ahora mi hl_]a Maria Eunema continuara ‘engafiando al
pueblo por.mi.

ANAPO

Yo, -Gustavo Rojas ‘Pinilla, fui impuesto como dictador
por la oligarquia, cuando ésta -ya no pedia controlar las lu-
chas guerrilleras sino bajo una dictadura militar .

Esto nos demuestra que las elecciones son un engano y
gue el-pueblo nunca tomara-el -poder votando..

U.N.O.

La UNO fue fundada por el grupo de -Vieira y el MOIR.

El grupo-de Vieira lleva 43 afios engafiando a Ia gente y
apoyando a la oligarquia... (Apoyé a Lleras Restrepo, a- Gui-
llermo Leon Valencia, etc)

Durante tedo este tiempo ha atacado a lideres del pue-
blo,-como a Gaitan, a los verdaderos revolucionarios, como
Camilo .Torres Restrepo. v

Sus dirigentes, lo mismo que los dirigentes :del partido
conservador, del liberal y-de Anapo, pertenecen a la ohgar-

uia. .

4 Por eso, y aunque se disfracen. de revolucionarigs, nunca

- iran en contra de sus propios intereses.

La prueba de que el poder no -se toma por ‘medio de elec-
ciones -es-la experiencia del pueblo chiléno (asesinado por
la oligarquia y el imperialismo).

Como 'ya vimos, ningiin candidato solucionara los.proble-

Imas del pueblo.

— _Per .medio. de las eleccnones ningiin pueblo se ha -libe-
rado de la explotaclon . :
- — No -votar cs .el. primer paso, pero solo con la organi-
zacion y la lucha destruiremosla explota.cnon para cons-
.truir una sociedad justa. ,

“El Yagé” - Suplemento - Abril de 1974 - Nimero 34.
“El Yagé”, o6rgano independiente al servicio .del ‘pueblo.
Villavicencio, calle 44 niimero 30-35.

Director: Gustavo Yepes C. A

Resolucion 000947, Ministerio .de Gobierno.

En uso de interpelacién, el honorable Representante Ri-
cardo Samper manifiesta, que las criticas. del honorable
Representante Pulido Medina le dan la impresiéon de que
estd encoritra de 1a libertad ‘de catedra, “derecho -que
puede ejercer cualquier ciudadano en Colombia ‘de acuerdo
con la Constitucién”., Subraya que le parece muy extrano
que se proteste por el hecho de que a los nifios se les enseiie,
en .determinadas catedras, una concepcién distinta de la
histoeria, -asi 1o hagan sacerdotes revolucionarios; y consi-
dera ‘que esta, suma-mente bien y es muy importante que
haya sacerdotes que ‘empiecen a plantear la. historia de
Colompia en forma sencilla, en forma popular y defendiendo

los intereses de los humlldes

El sefior Presidente interviene. p_ala indicar el procedi-
miento que se debe seguir en el debate, a fin de que no .se
interfiera con interpelaciones ajenas al tema en discusién.

El hhonorable Representante Guillermo Pulido Medina ex-
plica enseguida que su interpelacién tunicamente tenia por
objetp aportar; como 1o ha hecho, algunos elementos.de
juicio en torno a los aspectos que el orador traté el jueves
pasado en lo referente a los Territorios Nacionales; que
queria ademds observar que la enseflanza que 'se esta im-

" partiendo a niflos de seis a ocho afnos en esas, regiornies no

debiera hacerse con el uso de los dineros del E_Jtado y que
no es que esté -en contra de la libertad de catedra.

Intelpela ‘el honorable Represvntante Gustavo Duque Ra-
mirez y expresa:

“Sefior Presidente, para decirle al honorable Represen-
tante Velasco que hemos estado sometidos bajo un gran
poder de sintesis para evacuar este proyecto; pero es muy
normal que en el curso del debate se planteern interpela-
ciones. Esto esta establecido aqui en el reglamento, maxime

cuando ‘tengan relacion con lo -que se -estd discutiendo.

Claro que la interpelacion que dio el honorable Represen-
tante Omar Henry al otro, se convirtié .de interpelante. en
orador. Pero yo, por ejemplo, estoy pidiendo una interpela-
cion .que se refiere a'la intervencion de fondo del interpe-
lante y creo que sea conducente. Esto no es con el animo
de entorpscer el discurso del honorable Representante”.

El Presidente Villar Borda pone de presente que aun no
ha comenzado su intervenciéon el Representante Velasco y
yva se han formulado varias interpelaciones, lo que, en rea-
lidad, no es llevar ningun orden en el debate; y, por dicha
razén, solicita al orador gque continde su intervencion.

Recupera la - pa'lai)ra el - honorable Representaﬁte . Omarl
Henry Velasco y a’' su vez se la concede al honorable. Re-
presentante Jesus A. Carvajal para que éste lea la siguiente

- CONSTANCIA

PREFECTURA APOSTOLICA DE TIEBRADENTRO
- Departamento del Cauca.

Los Padres -de la Congregacion de la Misién o Vicentinos,v

comenzaron su- labor evangélica y civilizadora en' 1905 en el

. tridAngulo Noroeste del Departamento del Cauca que limita

con el ¥uila, denominado Tierradentro. La Mision fue. erigi-
da como Prefectura Apostélica en 1924. Tiene 2.059' Km2 de
territorio abrupto, tupidas selvas y profundos ‘torrentes.
Aproximadamente 35.000, habitantes, de los cuales 30.000

' son nativoes descendientes .de varias tribus indigenas,. parti-

cularmente Paeces, Guambiznos, Guanacoes, Coconucos y
Tororoes y 5.000 inmigrantes de otras regiones .del pais.
Belalcazar es la capital de'la prefectura y, ademas de ella,
existen centros- pa,rroqula.les en Inza, Turmina, Pedregal y
Vitancé.
La Prefectura posee dos propiedades rurales: Una .deno-
minada San Patricio - El Ratén, formada por baldios de 180

-| hectareas, legalmente ad;udxcados y aumentados en 15 hec-

tareas por compra hecha al sefior Luis Palomino, 'en el
Municipio de “Paez. La otra adjudicada por el Ministerio de
Agricultura consta de 11 hectareas en el Mnmcnplo de Inza
y ha sido aumentada por compra hecha a los sefiores Antonio
Pefia y Mariano Velasco en 13 hectareas mas. La primera
propiedad esta en poder de la Mision desde 1923.

Sobre estas propiedades, qne no pueden llamarse latifun-
dios debe observarse:

a) Son de propiedad de la Prefectura y no . del Prefecto.

b) ‘El Prefecto, ademas, no posee ni casas ni animales.

¢) En la region de Belalcazar no ha habido problemas de
colonos, pues los indigenas no han permitido que se esta-
blezcan.

d) Buena parte de las mejoras de la finca de S. Patricio
ha sido posible con la -donacion que hizo. de su patrimonio

-personal el Padre David Gonzilez, benemérito sacerdote, al

retirarse de la Misién. donde trabajé -por.largos afios.

e) La comunidad indigena se beneficia grandemente con
estas fincas, ya que su ploduc'do se emplea en la construc-
cién y mantenimiento de granjas, escuelas. primarias y ar-
tesanales, internados, capillas y casas curales, y también
ayuda para construcciones. de gentes pobres. Ademas de
trabajo en los cuidados de-los potreros, cercas y ganaderia,
desde 1uego modesta, pues no llegan = cien los vacunos. Los
reprodu,c,tor,es .finos han servido .para .mejorar el ganado
de la reglon El objeto, pues,.de las fincas, en una palabra, es
el servicio_de las comunidades ‘indigenas. ~

f) La finca de Minas es propiedad de la comunidad in-
digena de Talaga. La. Mision se ha interesado en establecer
alli una granja ovina, por dos razones principales: ‘Porque
una_de las causas -mas graves de enfermedades entre los
naturales .de.l». regién, como :por lo demas sucede.con" las

demas -comunidades indigenas del pais, es la deficiencia de |-

alimentos ricos en proteinas, y la carne de los ovinos se
las suministra, y en segundo lugar, porque los terrenos. que
componen la finca por sus fuertes pendientes.apenas son
apropiados para ese aspecto de ganaderia.

g) Por congcesion del Ministerio .de Agricultura, la Mision
tuyo. durante .un tiempo los terrenos llamados:“Granja .de
Irland=.”. Dichos terrenos fueron .entregados por la Mision
ala Parcla.lldad de Indigenas -del Huxla para -granjas co-
munales.

h) El seénor Gonzalo .Vallejo- tiene en- Cali propiedades'y
empresas en las cuales el Prefecto de Tierradentro no tiene
parte alguna, ni menos aiin,-capital invertido .personal o..de
la. Prefectura .Apostolica.

. i) Como se le ha informado .que en -alguna -acusacién. se
ha mencionsdo al Prefecto como hermano del distinguide
Exministro y Exembajador .Joaquin Vallejo, debe aclararse
que no es hermano suyo ni tiene con €l intereses financieros.

Monsefior Enrique Vallejo, Prefecto Aposfélico.
Octubre 28 de 1974.

Avanzando -en su disertacion, el honorable Representante
Omar Henry Velasco .asegura que, al analizar a fondo lo
que contiene el articulado del Concordato, se concluye en
que el convenio de misiones no se va a terminar,
dice el sefior Ministro de Relaciones Exteriores, por cuanto
dentro del nuevo Tratado se ha establecido que el Gobierno,

‘mediante una comisién de la alta jerarquia eclesiastica,

continuard negociando y haciendo contratos para realizar
la educacion en las tierras de misiones. Alude a lo expresa-
do por el honorable Representante Pulido Medina y comparte
el aserto de éste de que en el pais trata de establecerse la
republica independiente de los territorios de misiones; una
republica independiente con una nueva ideologia y con una
nueva mision. Sefiala también que mediante el Concordato
se le quita al Presidente de la Republica la suprema direc-
ciéon en la educaciéon, ya que los profesores de religion de
todos los colegios en las tierras de Misiones necesitan
llevar el visto bueno de los religiosos. Agrega que igual cosa

curre con las Fuerzas Armadas, cuya direccién espiritual
queda en manos de las Vicarias Apostolicas, lo cual esta en
contra de la libertad de conciencia. Y dice que, por lo demas,
se va a dejar una vena rota en el Presupuesto para que el
Estado colombiano se encargue de subvencionar a la Iglesia
Catdlica a través de los convenios de misiones.

Interpela el honorable Representante Ricardo Barrios
Zuluaga para enterar a la Camara de que en la ciudad de
Bucaramanga la empresa norteamericana “Chiquitina” tiene
cerradas sus factorias.y en la calle a seiscientas obreras,
muchas de ellas en estado de gravidez. Precisa que esta em-
presa importa toda 'la materia, prima que procesa y luego
exporta las confeceiones a los. Estados Unidos. -Al respecto,
pide un pronunciamiento del Congreso

Igualmente, el honorable Representante Barrios Zuluaga
deja la s1gu1ente

CONSTANCIA:
TIRANDO AL BLANCO
- ‘ Por Alcides Antonio Jauregui:B.

1° Nerberto Serrano Gémez, quien en asocio de Félix
Villabona, hace algunos afios nos delectara con sus ‘“cos-
quillas”, ahora con su humor caracteristico, en el programa
ameno y caustico que se transmite diariamente a las 8 de
Ja maifia por Radio Santander, puso a funcionar su con-
dicion de vate, y con'base.en:lo visto y escuchado en El
-Juicio que se presenté por la T. V., donde el doctor Espinosa
Valderrama le dio tremenda paliza a sus. contricantes,

Apunté: -~
“En el programa de. El Juicio,
Charry y Augusto Espinesa
La Discusion ‘Ardorosa

‘el siguiente texto:
| de romper la participacion Constitucional. .del..Conservatismo-
en el Gobierno, de continuar desarrollindose esa politica”. .

como lo|

casi los-saea de quicio.

Y en-medio del estropicio, ’
entre gritos a porrillo

Augusto como un -Martillo

dejo a2 Charry Maltratado,

dejo.a Eugenio -Colorado,

y Charry .quedé amarillo”.

. Bogota, 29 de octubre de 1974.

Prosiguiendo en su intervenciéon 37 para reforzar sus argu-
mentos sobre la clara inconveniencia del proyecto en dis-
cusién, el honorable Representante Omar Henry Velasco
lee y comenta varios articulos del Concordato de 1887 que
quedan vigentes en el Tratado suscrito. en .julio de 1973.
E insiste en que.mediante una ley, que trata de ser supra-
constitucional, el Congreso va a comprometar el presupuesto
ordinario del pais y el de los municipios y .departamentos.

El ‘honaqrable Representante Duque Ramirez interpela .para
solicitarle al orador que cite .el texto completo del articulo
del Concordato donde se dice que el Municipio y el Depar-
tamento estin obligados a hacer erogaciones con’ destino
a ‘las misiones.

El honorable Representante Velasco contesta: ‘“Precisa-
mente, honorable Representante, .dice el articulo 7° del Con-
concordato de 1887 que ‘asimismo, el Gobierno .de Colombia
buscara -la manera de que se incrementen los auxilios depar-
tamentales y municipales a favor de la educacion y bene-
ficiencia en los mismos territorios’ ”

En relacién con el articulo c1tado dél Concordato, ,el

fan BREHY

honorable Representante Ricardo Barrios Zuluaga, en uso °

de interpelacion, expresa que el incremento es coercitivo,

 porque el Estado, concretamente el Gobierno Nacional, cuan-.

do incrementa los auxilios departamsntales y municipales,
lo hace como un acto de poder, violando flagrantemente el
articulo 183 de la_ Constitucién Nacional. .

Interpela el honorable .-Representante Fernando Sincle-
mente Molina para dejar .la siguiente

Constancia:

1. Que-en..el diario “El.Bogotang”, .de fecha -ociubre 24 |

de 1974, ‘'se insert6 una declaracion dada por. .el suscrito con
“Una bellaqueria el 4nimo del Presidente

.2. Que dicho texto .no corresponde a las expresiones:autén-
ticas- con que manifesté mi ‘desacuerdo con la terna :presen-
tada por el Gobierno Nacional a la consideracién de.la Ca-
mara, con ocasiéon de la eleccion de Procurador General :de
la Nacion, en Ias que realmente afirmé “Seria una bellaqueria
anustxflcada e innecesaria tratar de presionar .l aunimo..del
sefior Presidente para romper con Ia participacion (:OIlStl-
tucional del Conservatismo en el. Gobierno”.:

3. Que la:dignidad .del sefior Presidente .de la-Republica, -
y ide su-al- .

por razon de sus elevadas. calidades personales
tisima investidura, permita-disentir de los actos de gobierno
pero né incurrir en .desacato o irrespeto.

A

4. Que rectifico, aclaro y .preciso el citado comentario de

Prensa.

Fernando Sanclemente Molina, Representante -I-’:rincipal a
la Camara por la Circunscripcion Electoral de Cundinamarca.

Bogota, 29 de octiibre de 1974.
‘Reanuda su exposicion el or ad01 diciendo: “El tercer aspec-

to que nosotros habiamos estimado que se cumplia con este
Concordato es que no es democratico; -y no .es democratico

porque trata de atar a ]as gentes colombia-na,s, a veinticua--

tro millones de colombianos y de seguro habra veintitrés-mi-

llones mnovecientos mil que no estain .de acuerdo eon este.

Concordato. Y no estd con los principios liberales; yo no
creo ver una definicion liberal. Yo entiendo que el partido
liberal, cuandg va a votar este Concoxdato va a ‘hacer una
definicién de principios”.

‘Mas adelante manifiesta: “Vamos a ver si el partldo libe~
ral estd mirando hacia el futuro o se.ha decidido a mirar
al pasado; vamos a ver si el partido liberal va a estar de
acuerdo con unas juventudes que a los diez y ocho.afios van
a tener el voto, 0 va a estar .de acuerdo CONn unas cosas
anacroénicas que no tienen razoén de ser;

votaron en las elecciones pasadas creyendo .que -el :nuevo
Concordato - traeria, entre otras: cosas, el divorcio vincular
para los matnmomos realizados por el rito catdlico. Es - que
estas cosas no alcanzaron a decirse.con toda plenitud en
las elecciones pasadas. Muchas gentes de las que, nos acom-
pafiaron a nosotros, votaron pensando en el Mandato Claro,
pensando en el Goblemo de Lopez; pero, en su intimidad y
especialmente las mujeres, votaron creyendo.que con el Con-
cordato que se iba a debatir en el Congreso se iba.a en-
contrar el divoreio vincular”.

‘Tras afirmar que en la votacién del Concordato -va a .que-
dar.definido el .policlasismo liberal, el honorable Represen-
tante Velasco enfatiza que es bueno .que antes-se sepa .que

vamos a ver si-el -
partido-liberal va a responder a las aspn aciones de quienes

el Presidente Lopez no hjzo ningin compromiso oficial en: -
el sentido de que el partido .liberal estaba obligado.a votar .

afirmativamente el proyecto que hoy se discute, por lo .tanto
no se trata de un compromiso politico. Sobre el particular,

-el. orador, lee algunos conceptos expresa#os -por el -doctor

Lopez Michelsen.-en 1972 y otros contenidos- en el libro del -

“Mandato Claro”, al igual que cita la declaracion -emitida

., por la. Convencién Nacional Liberal ‘de 1971, documento este
-ultimo- en el cual se consignd que “el Concordato existente
debe ser abolido en todas sus partes, a fin de que la -accion .

de. la autoridad civil en lo relativo a la educacion, al-estado

civil de las personas y a la libertad de conciencia y ‘de cultos, -

pueda ejercitarse sin-interferencia alguna .de parte .de da
I.Iglesm .Catolica o -de sus autoridades”.

Interpela el honorable Representante Raul Bacheco Blan-
co jpara hacer notar-que el doctor Alfonso Loépez:Michelsen,

len uno de sus discursos después de ser elegido Presidente,

se comprometié a defender el Concordato, diciendo que:en

aras de la paz religiosa debia-ser aprobado. Aclara.también .
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v que el hecho de venir a la Camara el sefior Ministro de Re-
laciones Exteriores indica que viene a defender un Con-
venio que ya estd plenamente establecido, acordado entre el

~-Gobierno anterior y la Santa Sede.

Con la venia de la Presidencia, interpela el ponente, ho-
norable Representante Fabio Lozano Simonelli, quien ma-
nifiesta lo siguiente, dirigiéndose al orador: N

“Honorable Rebresentante: Yo no hubiera querido inter-
pelarlo con objeto distinto de expresarle mis cordiales fe-
licitaciones por la extraordinaria altura que le ha dado usted
al debate. Su intervencién ha sido bien documentada y se
ha motivado con el sincero deseo de defender a los indigenas
de su Departamento y de otras partes del pais de atro-
pellos que evidentemente han venido sucediendo. Pero_yo si
le quiero pedir que no hagamos deliberaciones tan definiti-
vas por el momento en el Congreso, en este debate, que ha
de ser un debate de la conviccion y de la persuasién. Yo
&i creo que hay un liberalismo moderno, encabezado por na-
die menos que por el doctor Alfonso Lépez Michelsen, Pre-
sidente de la Republica, quien ‘entiende que la mejor mane-
ra de llegar a una formulo eficaz de regulacién entre las
relaciones de la Iglesia y cl Estado, es la aprobacién de este
Concordato. No para dejar una situacidon estatica; no para
consolidar privilegios; no para evitar la fluidez de las ideas,
sino todo lo contrario: Para pasar, a través de lo que él ha
Nlamado cl desmonute gradual y que estd convenido entre el
Gobierno Colombiano y la Santa Sede, a las férmulas mas

«gconvenientes; a crear un vasto didlogo nacional en que que-
pan todas las creencias politicas y todas las creencias re-
ligiosas. Por eso también estoy de acuerdo con su sefnoria en
aue este debate no se debe quedar -en el tenor literal y her-
mern:éutico del Concordato, sino debe tener mayores pro-
yecciones”.

Con respecto a la posicion del sefior Presidente Lépez, el
honorable Representante Lozano Simonelli reitera io expre-
sado en la Comision Segunda en el sentido de que no se
trata de enfocar una disciplina ni de aplicar la férula, que
no existe en el partido liberal, como tampoco se trata de
excomulgar a nadie. Hace énfasis, asimismo, en que en nin-
gin momento el Presidente Lopez mencioné la posibilidad
de disolver la integridad de los matrimonios religiosos; que
el Presidente Lopez defendi6 el Concordato tal como fue fir-
mado el 12 de julio de 1973. Y, a proposito,~trae una cita
de 1n dicho por el Primer Mandatario en su discurso de
posesion.

Interpela la honorable Representante Consuelo de Montejo,
quien expresa: .

“yo siento disentir del doctor Fabio Lozano sobre €l Mgm-
dato Claro del doctor Alfonso Lopez;, en lo que se refiere
a la parte de la campaifia politica y en lo que se refiere al
discurso de posesién. En la primera parte de la campana
politica, el doctor Alfonso Lépez no estaba de acuerdo con

~¢l Concordato y consideraba un paso de avanzada del libe-
ralismo tratar de obstaculizar el paso del Concordato en el
Congreso. En la Comision Segunda del Senado, a la cqal
tuve oportunidad de asistir en todas y cada una de sus sesio-
nes, en el principio habia votos suficientes para negar 'la
Ley. Pero,-a medida que fue pasando la campafia y segin
dijo un dia el doctor Turbay —sin ser infident(_e—, que _10
que el doctor Lopez queria era llegar a la Presmenma'sm
una guerra religiosa; que habia resuelto decirle a sus amigos
que era conveniente que se votara el Concordato. Eso fue en
la parte final. Y también quiero hacer énfasis en que ’e1<
doctor Loépez, con respecto a'la mayoria de la poblacion
colombiana, no fue claro en qué era exactamente la apro-
bacion del Concordato y del divorcio civil”.

Al contestar a las opiniones de la honorable Representante
Consuelo de Montejo, el honorable Representante Lozano
Simonelli apunta que debe reconocer a ella, al doctor Ger-
man Zea y a otros el que dejaran expresas constancias du-
rante la campana de que participaban de las teorias en
general del doctor -Lopez, pero con salvedades relativas al
Concordato. Replica, sin embargo, que no acepta con el mis-
mo respeto dos afirmaciones que acaba de hacer la honorable
Representante Consuelo de Montejo: Una, que el doctor Loé-
pez dijera durante su campana ciertas cosas equivocas para
que se entendieran de una manera en la campana y se
practicaran de otra manera y en el Gobierno; y la segunda,
segun la cual el pueblo colombiano, “al que alguna persona
no liberal llamoé el oscuro e inepto vulgo”, no entiende las

"éosas que se proclaman en una campana presidencial.

Al término de su exposicion, el honorable Representante
Omar Henry Velasco presenta una serie de conclusiones so-
bre variados aspectos que ha tratado en el curso del debate.

La Presidencia concede la palabra al honorable Represen-
tante José Cardona Hoyos, quien, a su vez, acepta interpe-
lacion del honorable Representante Gilberto Zapata Isaza.
Este deja la siguiente

Constancia:

En los momentos en que se habla de reanudar relaciones
diplomaticas y comerciales con la gloriosa Repuablica de
Cuba previo permiso de la Organizacion de Estados America-
nos —OEA—, institucion que ha servido para cohonestar to-
dos los atropellos norteamericanos en contra de los pueblos
débilcs de hispanoamérica, dejamos como constancia para
gue se inscrte en el acta de la sesion de este dia de la
Camara de Rcpresentantes, el vigoroso discurso pronunciado
por el Comandante Fidel Castro el dia 28 de septiembre de
1974 con motivo de la celebracion del XIV aniversario de
la fundacion de los Comités de Defensa ]la Revolucién, y
en cual, ademis de denunciar los crihnenes internacionales
de la tencbrosa CIA, senalar a la OEA como instrumneto
de la peor forma de colonialismo, pide que se respalde vi-
gorosamentc a la Republica de Venezuela en su batalla por
la nacionralizacidn de! petréleo, sicnta principios de erguido
nacionalismo y panamericanismo, asi como de afirmativa
posicion revglucionaria que merecen la admiracion de los
hombres libres. '

Gilberto Zapata ¥saza, Gilberto Vieira, Ricardo San'lper,
José Cardona Iioyos, Rozo Osorio.

}

ES LA HORA EN QUE TODOS LOS PAISES DEL
TERCER MUNDO DEBEN UNIR SUS FUERZAS
Y ENFRENTAR -EL RETO IMPERIALISTA

;Serd acaso la OEA, instrumento de la peor forma de

neocolonialisrao, quien defienda a los pueblos de Ameérica

Latina, los integre y los una politicamente frente a la pre-
potencia“y el dominio de Estados Unidos?

Discurso pronunciado por el Comandante en Jefe
Fidel Castro Ruz, Primer Secretario del Comité Cen-
tral del Partido Comunista de Cuba y Primer Minis-
tro del Gobierno Revolucionario, en el acto coninemo-
rativo del XIV Aniversario de los Comitcs de Defensa
de la Revolucion, efectuado en la Plaza de la Revo-
lucion “José Marti”, La Habana, cl dia 28 cle septiem-
bre de 1974, “Ano del XV Aniversario”.

Senores invitados;
compafieros de fa direccion del Partido y del gobierno;
companeros de los Comités de Defensa de la Revolucion:

Hace exactamente un ano, en esta miSma plaza, al con-
memorarse un aniversario mas de la fundacion de los Comi-
tés de Defensa de la Revolucion, se realizé el gigantesco acto
de solidaridad con el pueblo chileno y de homenaje al hcroi-
co presidente Salvador Allende (aplausos).

Desde. entonces el pueblo chileno ha soportado una de las
mas sangrientas y grotescas tiranias que recuerdan los tiem-
pos modernos, Después dcl 11 de septiembre de 1973, decenas
de miles de chilenos han sido torturados, asesinados, encar-
celados o desterrados por el gobierno feroz y sanguinario
que surgio del golpe militar fascista, Cientos de miles de tra-
bajadores perdieron sus empleos. Las industrias nacionali-
|zadas han sido devueltas en su inmensa mayoria a lgs anti-
guos duenos, y las puertas de Chile nuevamente se abrieron
a la penetracion y el dominio de los monopolios extranjeros.
Por iltimo, como un servicio adicional al imperialismo, en
dias recientes la Junta fascista violo desvergonzadamente los
Acuerdos de Cartagena, concediendo privilegios especiales a
la inversion extranjera y amenazando la.propia superviven-
cia del Pacto Andino, en el que cifran sus esperanzas de
desarrollo e integracién econémica numerosos paises de Amé-
rica del Sur. La Junta fascista dio de si todo lo que podian
esperar de ella sus amos imperialistas, y los amargos frutos
que la opinién conmovida de todos los pueblos del mundo
presentian de los funestos hechos.

tierra, engenclrada al calor de la tragedia chilena, no se ha
debilitado en el transcurso de los meses. Al cumplirse el
primer aniversario de la muerte heroica del presidente Allen-
de, su figura se agiganta ante los ojos de la, opinién mundial,
‘y los pueblos redoblan su condena y su desprecio a la Junta
fascista,

Ningin hecho realmente, en los iltimos tiempos, “hirié
tanto la sensibilidad mundial y produjo repulsa tan unani-
me en todos los rincones del mundo. Ningin gobierno esta
tan desprestigiado y moralmente aislado como el gobierno
|fascista de Chile.
| 4Y qué es lo que en estos dias precisamente ha colmado
la indignacion de la opinién publica mundial? ;Qué es lo
que vuelve ain mas grotesco y repugnante el papel desem-
,peniado por la camarilla fascista de Chile? La confirmacién
plena y confesa de la participacion del gobierno de los Es-
tados Unidos en el proceso que culminé en el derrocamiento
y muerte del presidente Allende. (Exclamaciones de: “;Fidel,
seguro. A los yanquis dales duro!”).

Las autoridades de Estados Unidos se apresuraron a negar
entonces lo que todo el mundo sospechaba: la responsabilidad
que le correspondia al gobierno de ese pais en los sucesos de
Chile, Al cabo de un ano, se ha podido saber con lujo de
detalles que la CIA intervino descaradamente en el proceso
chileno por orden de las maximas autoridades de Estados
Unidos durante diez anos consecutivos, a fin de impedir,
primero, el triunfo de la Unidad Popular; obstaculizar la
entrega del gobierno después del triunfo, y trabajar acti-
vamente, por iltimo, en el derrocamiento del presicdente
Allende.

Actividades de la CIA

Hoy se conoce, por la divulgacion del informe del director
de la CIA, William Colby, ante la Subcomision de Inteli-
gencia de la Comision de Servicios Armados de la Cimara
de Representantes el 22 de abril de 1974, y por otras reve-
laciones de agentes (le la CIA publicadas por la propia
prensa norteamericana, que en las elecciones de 1964 la CIA
entregé a la Democracia Cristiana tres millones de doélares
para apoyar a su candidato Eduardo Frei frente a Salvador
Allende; que en las elecciones de 1970 la CIA invirtié cuan-
tiosos fondos para entorpecer de nuevo el triunfo del can-
didato popular; que ese mismo aio, después de las elcccio-
nes victoriosas de las fuerzas populares, invirtié 350.000 dé-
lares para sobornar al Congreso de Chile, a fin de que no
se rat_ificase la eleccion de Allende; que inmediatamente
despues de constituido el gobierno de la Unidad Popular, la

'y sal_lotea.r al gobierno de la Unidad Popular; que en las
elecciones parlamentarias de 1973 la CIA gastdé im millén y
medio en apoyar a los candidatos de la oposicion e influir
en los medios de divulgacién masiva, y, por iltimo, que en
\el verano de 1973 la CIA financié las manifestaciones con-
‘trarrevolucionarias, las huelgas de camioneros y comercian.
tes en que participaron decenas de miles de fascistas, y otros
hechos que condujeron directamente al golpe criminal y
traidor del 11 de septiembre de ese afio. Estas cuantiosas
sumas de dinero se negociaron en bolsa negra, por encima
de las cotizaciones oficiales, contribuyendo a la especulacion
y agravando las dificultades monetarias.

Sin entrar a considerar las estrechas relaciones del Pen=
tagono con las Fuerzas Armadas Chilenas, a las que con-
tinuaron suministrando armas mientras al gobierno popu-
lar se Te suprimian todos los créditos en Estados Unidos y
en los organismos financieros internacionales controlados por
'el, la CIA jugé claramente un papel dccisivo en la creacién

La enorme ola de solidaridad en todas las naciones de la !

CIA gasté cinco milloncs, entre 1971 y 1973, para perturbar|

de las condiciones y en la preparacion del terreno para el
gelpe fascista que tanto luto, sangre y tragedia ha costado
al pueblo, chileno. Sobre la Agencia Central de Inteligencia
y las maximas autoridades (e Estados Unidos, que propicia-
ron y calorizaron esa politica, recae directamcente la respon-
sabilidad de los miles de chilenos torturados, asesinados, en-
carcelados y desterrados, y de las espantosas condiciones de
represién, desempleo y miseria que sufren hoy millones de
lpersonas en ese pais hermano. ;La sangre limpia, revolucio-
naria y heroica de Salvador Allende (Aplausos), asesinado cl
11 de sepliembre, mancha imborrablementc ante la historia
a los gobernantes,de Estaillos Unidos!

Imptidica ingerencia en los asuntos internos de Chile

En la larga lista ce las agresiones de ese pais contra los
pueblos de América Latina, que datan desde la invasion y
ocupacién de la mitad del territorio mexicano en el sigio pa-
sado hasta hoy, pasando por el despojo dc la Zona cel Ca-
nal de Panama, las inlervenciones en Cuba. Nicaragua, Mé-
xico, Haiti, Santo Pomingo, Guatemala, cteétera —pretéritas
unas, actuales otras; abiertas o encubiertas—, para apode-
rarse primero y saquear después los recursos naturales de
nuestros pucblos y someterlos a sus dictados e intereses, po-
cas tan repugnantes, sordidas y pérfidas como esta impudica
ingerencia en los asuntos internos e Chile,

Si es cierto que la responsabilidad cde tales hechos recze
sabre anteriores administraciones de Estadss Unidos, el nue-
vo presidente, cen asombro y estupefaccion de la opiniégn
piblica latinoamericana, ha deciarado que tales hechos se
llevaron a cabo en aras de los mejores intereses de Estadas
Unidos. Es decir que el gobierno de Estados Unidos, a estas
alturas, proclaina abiertamente el derecho a intervenir per
cualquier medio —no importa cuan ilicitos, svcios o crimi-
nales sean— cn los procesos internos de los pueblos de este
hemisfcrio, siempre que los intereses reaccionarios y mezqui-
nos de ese pais lo hagan aconsejable.

,No estd acaso en flagrante costradiceion con todas las
normas del derecho internacional y los principios fundamei:-
tales que rigen la Organizacién de Naciones ‘Unidas? ;No
esta contra los convenios y tratados internacionales impues-
tos por los Estados Unidos a los pueblos de este hemisferio?

&Qué dice de esto la desvergonzada OEA, la desprestigiada

OEA, la prostituida OEA? (Abuchcos) ;Puede alguien ima- -
ginar que quede siquiera un itomo de pudor o autoridad
moral o razén de existir a esa ridicula y desventurada ins-
titucion?
‘ Digamoslo con entera franqueza: son en gran parte cul-
pables de estos hechos los que fueron cémplices de Estados
Unidos en su agresion contra otros pueblos de América La-
tina; los que toleraron, apafiaron e incluso apoyaron hechos
como el derrocamiento de Arbenz en Guatemala, las masa-
cres contra los estudiantes y el pueblo de Panami en la
Zona, del Canal y la invasién de Santo Domingo por la. in-
fanteria de marina yanqui enr 1965.

;,Qué decir de la propia historia de las agresiones de Es-
tados Unidos y la OEA contra la Revelucién Cubana? ;Qué
decir del bloqueo econémico, la invasién de Girdn, los ata-
ques piratas desde paises centroamericanos y desde Miami;
la subversién, el terrorismo y los sabotajes promovidos por
la CIA contra nuestro pueblo durante muchos afios?

!
La OEA, instrumento de l2 peor forma de ncocolonialisme

No puede olvidarse que, en su politica de agresion a Cuba,
Estados Unidos comprd la complicidad bochornosa de numec-
rosos gobicrnos, reparticndo entre ellos la cuota azucarera
y los despojos de la economia cubana. ;Qué tiene de extraiio
que con esa falta elemental de respeto y consideraciéon que
siente hacia nuestros pueblos, Estados Unidos confiese y
justifique hoy la intervencion en Chile, a la vez que ame-
naza a Venezuela y Ecuador —entre otros paises petroleros—
con represalias de hambre, y ain peores, si no se pliegan a
sus exigencias de reducir el precio del petréleo? ;Sera acaso
la OEA, instrumento de la peor forma de neocolonialismo,
quien defienda a los pueblos de América Latina, los integre
y los una politicaniente frente a la prepotencia. y el domi-
nio de Estados Unidos? (Exclamaciones de: “iNo!”).

QUIZAS EL DESTINO RESERVE DE NUEVO AL PUEBLO

DEL ILUSTRE LIBERTADOR UN ROLE DESTACADO Y

DECISIVO EN LA INDEPENDENCIA DEFINITIVA DE LAS
NACIONES DE AMERICA LATINA

" Juntos nuestros pueblos, tendremos la fuerza suficietite
para darnos la seguridad y Ia garantia que no han ofrecido
jamas ningin TIAR y ninguna GEA frente al dominio, las
agresiones e ingerencias de Estados Unidos ( ) Venezucla
no estari sola en este hemisferio como lo estuve Cuba.

} Los paises de Africa tienen su organizacién de estados afri-
canos en la que no esti incluida Africa del Sur, Rhodesia ni
Europa. Y esgs pueblos africanos, recién arribades al munde
de la independencia e incomparablemente mas pobres que los
.de’América Latina, tienen sin embargo un concepto mucho
mas alto y mas digno del sentido, las funciones y el papcl
de una verdadera organizacion regional (aplausos),

Estados Unides, por un lado, y lss pueblos latinoamericanos
y del Qa‘ribe, por ctro, forman dos mundes tan difereniss
.como Europa y Africa: no cahen en la misma comunidad. Ali3
. los separa. G_ibx:altar, que es un minisculo brazo del mar; aca
| nos separa el rio Brave y el Estrecho de La Florida; en ambas
,casos un abismo tecnolégico, y cuituras absolutamente d:fe-

rentes. :

- Estados Unidos es ya una gran comunidad; los pueblos de
| Am_érica Latina y del Caribe ticnen por delante la tarea his-
, tarica de formar la suya, como condicién incxcusable de liber-
, tad, desarrollo y supervive:cia. ¥ eso no podrz legrarse jamas
.en indigna premiscuidad y mezcolanza con Estados Unidgs
(aplausos). Juntos nuestros pueblos, tendremos la fuerza su-
ficiente para darnos la seguridad y Ia garantia que no lian
cfrecido jamas ningiin TIAR —Tratado Interamericano- de
Asistencia Reciproca, N, de R.— y ninguna GEA freniec al
dominie, las agresiones e ingerencias de Estados.Unidos.

Mencioné hace un instante las amenazas de Estados Unidas
a los paises exportadores de petréleo —dos de ellos latinoaric-




'ANALES DEL CONGRESO
PONENCIAS E INFORMEH

rad

Ed

- 774 ‘Miércoles 30. de octubre- de .1974

; ricanos:.Venezuela.y, Ecuador—; exigiendo la reduccién de-los' traducirse  en una. tremenda-division 'de -los -paises- del- Tercer

.- precios. :Tal.como ha.sido;planteada. la cuestion en términos Mundo y, con seilo, en. la derrota--de'los exportadores de pe-"|
‘.. inusitagamenta duros,.por‘el-Presidente de-los Estados Unidos tréleo; derrota.que-seria.a la-larga la-de .todos-los vprodugtores
- .y; otros dirigentes.de .esei:pais, en.las:Naciones:Unidas y-en de materias primas, y. significaria el empeoramiento del inter-

PONENCIA PARA PRIMER-DEBATE
' ..]la IX.Conferencia.Energética Mundial, que-tiene-lugar-en I cambioc desigual -que. ha .impuesto a nuestros pueblos el impe-

al proyecto -de:ley niniero 46:de 1972;1)01‘* la cual se cyed

.. Detroit —donde: por. cierto:las-autoridades yanquis,.al: negar,‘

. .la visa, impidieron la_participacion-de Cuba—, el:asunto del
- »petroles:adqguiere-:perfilcs: dramaticos. ’
<En- una.accién :concertada y -perfectamente elaborada, -los

.+ dirigentes de.ese .pais han-exigido. de las.naciones. petroleras

Ja.reduccion:.de los:.piecios, responsabilizandolas con la inmi-

nencia de una crisis:-econémica..mundial, y. amenazandolas

con posibles y variadas represalias. Las propias.agencias ca-~

‘rialismo.

QUE LA .BATALLA DEL PETROLEO. SEAZ-REALMENTE
UNA BANDERA Y UNA ESPERANZA PARA LOS PUE-
- “BEOS"MARGINADOS :

El petréleo goza. de-nna.:posicion -privilegiada -entre todas
Jlasmaterias’ primas; es.por lo .que:juega un-.papel- de van-

-euardia: en esta-lucha. Pero ello impone:una inmensa respon-
-sabilidad a lps.paises.dei.Ja' OPEP. -Si se-quiere :queitodos los
‘paises; subdesarrollados hagan-suya.la batalla delpetréleo, es

blegraficas-norteamericanas-se -han encargado- de -acentuar
especialmente el caracter .dramatico de esos pronunciamien-
tos, y no les-ha faltado la base, para .ello.

una tasa para -procurar. el cumplimiento- del- mandato cens-
titucional - de :-dar - educacion ,primaria a todos lcs Xiifios

- -colombianos:en. edad esocalr. '
v

. i
~Honorables: Representantes: !
. "El:sefior-Presidente de la.Comisién Tercera :de la Camard
deé Representantés ‘me designd--como Ponente del - Proyectc
‘de ey, #por la-cual-se crea .una tasa; para procurar el -cum-
plimiento-del :mandato. constitucional de dar educaclon pri-

En.Detrcit, el Presidente ‘dé Estados -Unidos. dijo. textual-
mente que “a.través de la:historia:los estados han.ido a la
.guerra en disputa de ventajas naturales como el agua,-les ali-
mentos o ratas mas.accesibles, por tierra o.por, mar;-pero. en

la ei'a nuclear; cuando cualquier conflicto lecal puede conver-

. tirse en una catastrofe. mundial, la_guerra. crea riesgos ina-
ceptables a teda la humanidad”..Luego.afiadié:. “En la. era
nuclear no existe alternativa racional a la.cooperacion. inter-

. nacional”.  Mas .adelante expreso:

“Las naciones soberanas tratan de evitar depender de.otros

.paises- gue explotan sus-propios- recursos en detrimento de
otros estados. Las naciones'soberanas'no pueden permitir que

- se les dicte: la-politica -que deben' seguir ni que se decida su

_ .~-suerte por-medio de: la~manipulacidn-artificial y distorsion dé

los mercadgs mundiales -de productos. Nadie puede vaticinar

el alcance del dafio ni el fin-de las desastrosas consecuencias; |

si las naciones rehusan: compartir los bienes que les .dio la
naturaleza para beneficio -de tgda la humanidad. La semana
. -pasada -dije .en la.-Asamnblea General de las Naciones Unidas
.que todo -intento:de-un pais de emplear. um producto con fines
politicos, inevitablemente tentara a otros paises a .utilizar
sus-preductos en beneficio de sus propios fines”. Al final del

*.discurso-concluyo-que “es muy dificil hablar de los proklemas:

5

- energéticos sin caer en un lenguaje apocaliptico”.
:Las formulaciones:del Presidente .de Estados Unidos fueron

complementadas, por declaraciones similiares cdel Secretario

.-de. Estadlo-y del Secretario ‘del Tesoro de Estados Unidos.

LA ESTRATEGIA’ DE ESTADOS UNIDOS

" La estrategia de Estados Unidos es bien clara: agrupar es-
-trechamente:bajo su:direccién a-los -paises-capitalistas desa-
rrollados, Qividir a: las naciones:del-Tercer -Mundo y-aislar a

. Ias naeiones-.productoras de petréleo con el objeto de-impo-
;nerles: sus- condiciones.:Para-ello- amenaza no solo con re-

. .~presalias.-alimenticias,-sino: ingluso con Ia. guerra.
.-No es:justo, en- primer -término, -culpar-a- los paises petro-
-+ Jeroside la inflacion mundial ¢y-de la crisis monetaria interna-
cional. La responsabilidad de tales-problemas recae funda-
- . mentzlmente:en los propios Estados Unidos. Ellos impusieron
. a larcomunidad de naciones el-sistema -monetario que daba al
~dlolar wuna posicion privilegiada frente a-todas las demias
:-. monedas;-ellos-inundaron-el- mundo y las reservas de¢ los ban-

: cos centrales de casi todos los paises' con-biiletes norteame-:
ricanos. que :excedian:.con-mucho- su ‘cobertura en .oro; ellos

blequearon y alejaron a la comunidad soeialista.del .comercio
., internacional; :ellos iniciaron-la-gueira fria; ellos desataron la
carrera armamentista; ellos y sus aliados en lgs pactos milita-
res invirtieron durante. un.cuarto.'de.siglo cientos de -miles de
---millones-cada ano en. armamentos; _elios, piromovieron la gue-
rra de Vietsam, que costé.mas de, 150.080 ni

de- los -89:006 millones anuales, -y 1a CIA:sola gasta- cada: afio

miles e millcnes. Es en esta funesta: politica imperialista |

- -donde -estdn las.raices cle la inflacién.y la crisis .nionetaria
‘que surgid bastante antes.de los- aumentas de-los: precios; pe-

troleros, Elizs. implantaron, en fin, la sociedad de consumo y

el despilfarro-sin limites de los reciirsos naturales de los pue-
blos. La’ efevacién de los precies del .petroleo, en- todo caso,

- -agudizé una sitizacién de crisis. desatada ya:-por la-propia.so-
. - -ciedad imperialista. )
‘En segumneo ‘lugar, 1a Organizacion de Paises Exportadores

... de.Petrélec:surge- como -una-justa: reaccién :de los .paises pro-
... ductores -que- pertenecen al:mundo subdesarrollado, para de-
.. .fenderse.de -los precies injustos, el intercambio desigual y l1as
exorbitantes ganancias de las- grandes .coinpaiiias multina-

cionales, gque son esencialmente norteamericanas. Los que m-.

ventaron los, prccios. .monopéiicos-del -petréleo, muy. por enci-
..ma de los costos de -produccién, no. fueron. los -paises; produc-

toies, sino,las, grandes.-compaiiias --petroleras,-.que -con ello!
. sbtuvieron® fabulosas; ganancias. en.beneficio: de la:metrépoli |-

imperizlista.

" El petroteo sufrié durante muchos afos la misma-.suerte
.- que.todas las.materias:primas:que.produce el. munedo,subdesa-
. xrollade. Pero-el petréleo es-una-materia-prima especial; -por-

-.que. el. hierro, -el aluminio,-el: estafno, el.cobre, el.niguel, el

uranio, el eremo;;el-manganeso y. otros.muchos. productos-son

- eonsumides casi-iinicamente:.por:los..paises-desarrolladcs; el
.. petréleo en cambio es:urproducto_que:necesitan consumir; en

mayor o-imenor-grado, -todos .los: pueblos :del-mundo. : Entre
.. todas -las. materias..primas,-es la mas esencial y ta.;mis ‘m-
. prescindiblé; En.ello radica- la-fuerza .y -también la debilidad
---Qe -los, paises, que lo- producen,: en- esta :confrontacién: con- el
.. imperialismo. . R
' Tan. prents como- los precios -del petréleo subieron -después

. de la.ultima crisis en el Cercano Oriente, los_paises-capitalis-

. tas desarroiladss -incrementaren vertiginosamente' los- precios
;e los. equipos,-las-.teonologias-y- los-productos industriales;

muy por encima &e:lo:que el costo de 1a energia.incrementaba

. Los costos de produccion.-A-los.aumentos del-petréleo-respon- |

© ... dieron de inmediato-. aumentando losyprecios. de:sus exporta~-
. ciones.. Elegs -disponen -(le ;ese recurso. -para:afrontar . sus ‘difi-
. cultades; pero hay muchos paises:cn el-mundo.giie-no.son.in-
. ®ustrializadoes ni poseen petroleo,.y:cuyos .productos:agricolas

0. materias primas no-compensan-en:sus precios el tremendo
. incremento-de. los. productos: industriales y..de. la.energia.

- Es -por-ello que la estrategia:imperialista-toma. en .cuenta
. que en los ¢ides-de. - muchos paises pobres la exigencia dc re-

ducir los.precios del petroleo: puede. sonar ‘grata.. Esto, pudiera

imprescindible que los:paises:petroleros. hagan suya la batalla : aria-a:todos: los niiios colombianos en edad. escolar”. Cuu-
del mundo subdesarrollado (aplausos). No es invirtiendo los %plo:-(_zo'n elnhoxinosor._qnca»lltg.o de ‘enu;ega_l a ustede§. para -su
ingresos de] petréleo en los paises capitalistas.industrializa- | @nalisis, estudio y- discusién, la:respectiva ponencia.

.dcs: o-en:los organismos.financieros-internacionales contro- i
lados:;por. el.iinperialismo .como se..puede:lograr el apoyo..del
mundo subidesarroilado. Esos recursos deben ser invertidos
-esencialmente en el Tercer Mundo; en la:lucha-contrael . sub-
-desarrollo; para que la batalla.del petréleo sea realmente.una
:bandera y.-una- esperanza para.todos. los .pueblos..marginados
-de 1a _Tierra. De lo contrario, gran.parte del:mumndo ‘S“b‘es'-.desde .mucho tiempo atras,los Gobiernos -de los doctores

arrollado no tendria:nada que ganar-en: esa"l“c}'a"Sinp"’pagar¢Guillerm0‘Leén Valencia y Carlos Lleras Restrepo hahizl
1os: productos manufzacturados y la-energia mis-cares, y re- 0044 formulas.-encaminadas a ofrecer solucién: definis
signarse ’a--u:n'w-empobrecimiento-'mayorv en. una sztuacién-ya]a“los, problemas. de..analfabetismo 'y carencia. de educaciéq
de-por st critica. . ..primaria. Efectivaniente,.los impuestos especificos- con- fine

Ni los.petroleros, ni-el-resto de los pueblos subdesarrollados | equcativos. han constituido una’ antigua preocupacién ce 1oy
se pueden permitir ei:lujo- de perder esta opertunidad histé- | Gobierrios 'y del Congreso de la Republica. El doctor Gui:
-rica. Es. Ia 'hora--en:.que;todos los..paises:.:del -Tercer -Mundo | ]lermo Ledn Valencia propuso al parlamento en 1965 la. pri-
‘deben unir sus. fuerzas.y enfrentar el reto:imperialista. Si-los ‘ mera’ tasa educativa. De ahi en adelante los expertos .en
‘paises, petroleros se mantienen: unidos y firmes (aplausos), si | materia tributaria se.ocuparon insistentemente en el estucic
no se:dejan intimidar :por las-amenazas de:Estadss-Unidos, | de formulas dirigidas a este proposito. El informe. Musgravé}

f 'Antecedentes.:del- proyecto,

<
v

. El .proyecto presentado por los Ministros: de -Hacienda
Crédito .Publico y, de.Educacion Nacional- el tres de agost
l-de.1972, no constituyo. el primer -intento de dar-cumplimien,
jto al articulo 41 de la. Constitucién Nacional,: por cuantg

\

| b

si.buscan la: zlianza. del. resto. del murido subdesarrollado,-10S decia a este respecto: ) .
:paises.capitalistas industrializades tendrin -que aceptar:come | «Quizas el -aspecto menos satisfactorio” del sistema actual
inevitable la -desaparicion-de.las -condiciones bochorncsas € se jelaciona con.la provisién para la educacion primaria. Ta
injustas de intereambio.que han !mpuesto a nuestros pueblos. | Comision piensa que un programa amplio de educacion, pri-
- +Los: paises ‘no alineados- podrian:reunirse y..dar:una res- mariag es uno de los mayores requisitos para el desarrcilo
‘Puesta firme, unida y- categorica a las amenazas y :presiones | econgmico y social, y las ‘medidas tendientes a financiar si-
de Estados-Unidos: (aplausos). Frente -a.la estrategiaimpe-|cho prograina son un factor estratégico dentro de la’ pio-
- rialista ~de. division, -es-neccesaria la . union .mas’ resuelta|pyesta- de la comision: para la reforma fiscal,interdeparta-
(aplausos). -Asi, la.cimprescindible- cooperacién.-internacio- | mental, Proponemos que el Gobierno Nacional fije niveles mi-

.lmal:no- se- impendria en ‘los:términos..que exigen;los impe- | nimos para la educacion primaria. Se calcula que tales niveles

rialistas, sino en base a .las aspiracienes y :los intereses mas ,

fegitimos- de todos -Jos :puebles del:rinundo.

VENEZUELA& NEOESITA‘EL:‘A’POYO ‘DE L@S-PUEBLGS
‘DE -AMERICA-LATINA.

El Gobierno.de Venezucia.ha -respondido.con-energia y
dignidad al discurso del presidente de Estados - ©nidos
{aplausos)..Sin.embargo, -solo.unos,poces, paises.latinoame-
ricanes,. varios. de..ellos .productores; de: petréleo o-exporta-
dores potencialescen -l futuro, le .han .dado..su - respaldo.
Muchos gobiernos- han_ guardado silencio.. Cuando Venezuela
| nacionalice el hierro y el petréleo en un-futuro :préoximo

:1a_ politica- imperialista ‘hacia . Venezuela se endurezca., {Esta
es la -hora historica.en .que Venezuela-necesita. el..apoyo-.de
.los_ pueblos de -América Latina, y -América .Latina.necesita
de Venezuela! (aplausos).,{Debemos ver en su batalla.un
batalla de-todos.nuestros pueblos; i

-A.la vez, Venezuela, con- los- extraordinarios rec

ursos. fi-
-i'-nancieros que pueda imevilizar como.fruto €e una firme y

Rones: de. ddlares.’ yictoriosa politica: peirolera, podria hacer por la unién, inte-
El presupuesto ¢e_guerra de_Estados Unidos. sobrepasa la cifra p p + B por ° ’

.:gracion,. desarrollo e independencia--de- lgs- pueblos-de *Amé-
i rica.Latina tanto como lo' que kicizron en el siglo- pasado
: Josisoldados. de-.Simon' Bolivar- (aplausos). .

. Cuba,..que-'con la ayuda generosa-de:la-Uniéon- Soviética
(2plausos) no ha conocido de crisis-energética, y--cuyo &€e-
sarrollo marchka- adelante -a pesar gel bloqueo imperialista
¥-la: cebarde actuacién.de muchos gobiernos:de este con-
tinente, no- vacila: en--proclamar- su- apoyo al.pueblo herma-
no ‘de Venezuela (anlausos) y al -gobierno de ese .pais, en
su justa :posicion frente.a- las- prctensiones de Estados Uni-
dos. . .

Sirvanles a los venezolanos de experiencia el.propio ejem-
ple de la Revclucion Cubana, que, en las mas incréibles
condiciones de blequeo, .soledad- hemisférica y aislamiento,
resisiio a pie firme y sin vacilacion alguna.las embestidas
cel- imperialismo (aplausos y -exclamaciones de:  “Fidel, y

ce afios- emerge, victoriosa e invicta, cormo un hecho irre-
versible.en este continente. . ]

Venezuela no-estara sola en este hemisferio como. lo estuvo
Cuba (exclamaciones-de: ““;No!”). ;Y quizas el destino reser-
ve::de: nuevo 'al. pueblo del ilustre? Libertador un-rele desta-
cado y- decisivo en la independencia ‘definitiva de las na-
-ciones de la -América Latina!

;Patria o muerte!

‘1Venceremos!

= (Ovacion).

*Publicadeo en- 30-IX-1974.

. ‘Al comengzar .su ‘intervencién el. honorable -Representante
Cardona Hoyecs .demtro- del orden de, oradores, interpel’a el
honorable Representante: Ricardo -Samper para -solicitar la
verificacion. del" qudrum. -
En atencién al ‘informme. de 1a Secretaria- de< que mno-hay
quérum ni para deliberar, a las veintiuna horas el sefior Pre-
t sidente, dejando con. el.uso de la palabra al honorable -Re-
presentante José .Cardcna Hoyos, levanta la-sesién y-'con-
voca  para mafiana miércoles a las diez y-seis horas.

El Presidente,

E] Primer . Vicepresidente; R
IGNACIO -VALENCIA LOPEZ

B

El-Segundo Vicepresidenté, ) L .
' SIMON BOSSA. LOPEZ

8] Subsecretario i
: Victor Julio Pacavita Parra

—como lo .ha, preclamado. su.gobierno—,. es:-de. suponer que |

Fidel seguro, a los yanquis dales duro!”), y después de. quin- ;

' LUIS VILLAR BORDA

minimos implicaian en 1971 un: desembolso de cerca de 3.000
millohes de pesos. La mayor fuente de financiacién para-este
‘programa deberia-ser suministrada: por una-sobretasa del im-
‘puesto .predial, a una tasa del ocho. por mil, si se -adopta el
nprograma. total.. La..aplicacion -del-impuesto.predial para este
|ﬁn- constituye la seguridad. de.un esfuerzo minimo, quita la
j carga..del "Gobierno Nacional, y.permite destinar inteora-
I mente esta fuente-de recaudo, al mismo tiempo ‘gue equilibus
las .cuentas -fiscales globales. En -sectores o .zonas.donde. iz
'sobretasa del 1Impuesto.predjal nd alcariza a. cubrir los. cos-
tos de los niveles minimos, la .diferencia serd financiada- por
el presupuesto nacional. .BDeben tomarse medidas para -ase-
gurar que los niveles minimos tengan- realidad efectiva y
.que las_ayudas.para cubrir, deficiencias sean pagadas .en
forma .regular. A fin de .suministrar una - administracién
‘mas_eficiente, el cobro.del impuesto- predial, asi- como:la
administraciéon de -los -serviclos. de’ educaciéon primiaria, -de-
berian transferirse de los municipios- a.los .departamentos,
Sin-embargo, esto deberia estar sujeto a la exceprcion de «ue
los grandes: municipios- administran su propio cobro de i-
puestos,, asi como el gasto. Los gastos de capital,- exigi¢ios
por la expansion, deberian financiarse con subsidios egui:
valentes, o con contrapartidas del Gobierno Nacional”. (1).

No cabe la menor .duda de.que el proyecto -que nos.ocisa
interpreté en su-espiritu las recomendaciones de la Comision
. Musgrave, como ha ocurrido, desde luego;.con. muchas de :la§
medidas que en materia tributaria se han expedido en fecha
reciente. o . N

E]l extenso debate” nacional a que ha sido. sometido- el
| Proyecto de- ley nimero 46:llevd al Senacio.de la -Repiiblica
la introducirle modificaciones substanciales, hasta el pur:to
|de que -el -titulo. aprobado en segundo debate modifica el
criginal en el mismo concepto. fiscal,.al reformarlo e el si-
guiente sentido: “Por el cual se creg el impuesto de Fomento
Educativo, -se asignan nuevos. recursos a-.la: Educacién-..Bg-
blica, se'.dictan .normas .sobre. Institutos: Descentralizaduys,
'se reglamentan los.avaluos .catastrales.y se dictan-otras dis-,
posiciones”. Del simple andlisis de Ja mutacién que sufriera
el titulo se. desprende .que el honorable Senado. de.la Re-
publica, en acatamiento a las multiples inquietudes naeiona-
les surgidas -alrededor -de las'implicaciones que .sobre .los
diferentes -sectores economico-sociales hubiera traido .1la
aprobacion integral -del- proyecto original, -opté- por legisla;i

i

I

sobre otras materias estrechamente- ligadas .con-1a -filosofi
de aqueél,

Al modificar el concepto de “tasa” por-el de “impuesto de
FPomento Educativq”, probablemente quiso acogerse a ‘la te-
sis de los hacendistas modernos.que consideran .que. no-existe
discrepancia alguna fundamental entre los dos. conceptos, a
eiferencia. de la.concepcion clasica .que. ordenaba no -con-
fundir la “tasa” con el_f‘impﬁqsto”, analizando aquella a.la
luz de 1la particularidad, ya que la tasa no tiene alcance
general sino que solo_grava lns. servicios para -los .que-ha
sido _establecida, de .manera .quie inmediatamente se trans-
forma. en el costo de un servicio prestado por la: adminis-
tracion. En.-cambio; el impuesto se caracteriza por:su univer-
¢ salidad,. de. tal forma que implica la 'tran_smisién- de -walores
econémicos que, coactivamente y sin contraprestacion espe-
cifica, realizan los sujetos econémicos en favor del estado<y
en virtud de una disposicion legal. Parece ser, que el.hono-
rable Senado de:la Republica prefirié concebir el tiihbuto
como un impuesto, por su caracter mas general. - ;
..De otra parte, del estudio del articulado del proyecto
aprobado. en -segundo .debate se -desprende que el Senado

3
i

(1), Musgrave, Richard y otros: ‘“Bases para uné Reforma Tributaria
en Colombia’. Biblioteca. Banco Fopular. Ediciones Tercer Mundo.
Bogota, 1969.
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determiné incluir un reglamento relativo a los avaltios catas-
¥:ales, en su afan de regular la politica que se ha “vemdo
practicando inarmoénicamente en el ambito nacional, politica
mue, por lo demas, es responsable de las inmensas inequida-
#75 en la tributacion de la tierra ¥ de no pocas injustlcias
de orden politico, cometidas al abrigo de facultades flexibles
otorgadas por la legislacién vigente.

Estas modificaciones ofrecen una idea de la transforma-
cion fundamental que sufrio el proyecto en el Senado de la
Republica, no solo en relacion con el alcance de los-grava-
menes, sino, también, en 1o concerniente a la tarifa, que en
el pliego de modificaciones fue alterada significativainente,
al variarse la tasa uniforme.por una tarifa progresiva y
diferencial,

II. E! esfuerzo tributario cambia con el tiempo.:

¥l ponente desea significar, al realizar el recuento de los
itecedentes del proyecto, que éste ha estado- sometido,. por

indcle y alcance, a una muy frecuente variacién de cri-
rios, 110 s6lo sobre- su conveniencia sino -también acerca
. sus efectos sobre el desarrollo econdmico del pais. Nadie
ne en tela de juicio la conveniencia de eliminar el anal-
betismo al suministrar educacién primaria gratuita para
dos los colombianos en edad escolar. Empero, es preciso
tudiar el esfuerzo tributario que la nacién estd en capa-
cdjacl de realizar en un momento dado y, en particular, cuan-
ageste esfuerzo se concentra en un determinado sector.socio-
onomico. El propio ponente, al recibir el proyecto en su

se inicial, expreso en reiteradas oportunidades su CriterioE

vorable, en virtud de que estimaba que la tierra, como. mas
lelante lo explicard en detalle, estaba en..condiciones de
poriar tributos adicionales a los..ue tradicionalmente ve-

a sufragando. Aun més, los difererites estudios de tenencia

iz 1a tierra en Colombia indican que la concentracién de
hsta es uno de los factores de desigualdad social y de ine-
Juidad en la distribucién del ingreso. Es, pues, a todas lu-
2es recomendable la implantacién de un sistema tributario
Jue elimine las desigualdades, circunstancia ésta que hizo
aconseiable el establecimiento de un tributo adicional a la
tierra, concebido en estc caso como impuesto de Fomento‘a
la Educacion Primaria.

Con posterioridad a estos analisis, el Gobierno I}Iacional
en desarrollo de las facultades que le concede el articulo 122
de l1a Constitucién, expidié el Decreto nimero 2.053- de sep-
tiembre 30 de 1974, por medio del cual se reestructura total-
mente el régimen tributario nacional, con lo cual. el esfuerzo
impositivo que habrian de realizar los contribuyentes pre-
visto en el Provecto de ley nimero 46 de 1972 cambiaba
significativamente. Es a la luz de estas nuevas condiciones
como se debe efectuar un analisis de eéste proyecto. Natural-
mente, el problema de la educacién primaria sigue vigente
- vor ello el ponente no puede sustraerse a la obligacion ce
‘yeistir sobre sus aspectos fundamentales.

1iI. Educacidn y concentracién del ingreso.

Los analistas de la problematica colombiana han- congide_:-
vado que los principales factores que deterrninan la distri-
bucién del ingreso son el ordenamiento de la propiedad de la
tierra y la educacion.

Se conceptia que una redistribucion de la tenencia de la
propiedad rural implica una mejora sustancial en. la di_sfri-
bucién del ingreso a la vez que eleva la produccion agricola
y el empleo. Al mismo tiempo y aunque no. en forma' tan
decisiva, la concentracion de la propiedad urbana. es causa

determinante de la mala distribucion del ingreso. (Ver cua-:

dro anexo, niinmero 1), Pagina 776. ' _

De ntra parte, cuando se examina el caso de la remunera-
cién del factor trabajo, las discrepancias se deben atribuir
a factores distintos a la distribucion de la propiedad rural y

urbana., En este sentido-se ha encontrado una correlacion

enire ingresos y grado de educacién. De ahi que algunos
estudiosos como Selowsky hayan efectuado profundos ana-
lisis dirigidos a establecer la tasa de retorno de la inver-
si6n de educaciéon. Es decir que consideran la inversion en
educacion como cualquiera inversién productiva. El cuadro
siguiente indica las tasas internas de retorno a la inversion
en educaciéon para hombres y mujeres, segin el estudio de
Selowsky. (2). De acuerdo con las cifras, la inversién educa-
~’+ de mayor rentabilidad en Colombia es la que se efec-
@ en educacion primaria:

i Tasa.iuterna de retorno a la inversién en educaciéon

1963 - 1966
. "%
© Primaria . sobre analfabetismo.... :.. .. o0 o 0. 28
Bachillerato sobre 59 primaria ... ... ... ... ... ... 20
Universitario sobre 6° bachillerato ... ... ... ... ... 6

Es significativo el hecho de que en un pais que presenta
fos mas altos grados de concentracion del ingreso y de edu-
cacion, las tasas de retorno de la inversién en primaria sean
tan elevadas y, evidente, que a una mas alta escala educa~
tiva corresponde un mayor nivel de ingreso. Empero la opor-
tunidad de la educaciéon ‘en Colombia ha estado limitada
a un reducido counglomerado social con lo que, en el tiempo,
el proceso de concentracion del ingreso'se ha venido:agu-
dizando.

"IV. Panorama de ia educacion: primaria en Colombia.

Se ha indicado que ‘cualquier esfuerzo que. se realice para

mejorar las condiciones educativa3. de los colombianos se’

V84, en el futuro proximo, ampliamente ‘compensado “por el
ihcremento en la. productividad ‘del'.trabajo .y por el mayor
grado. de "distribucién del ingreso nacional entre los colom-
—ANos, -

(2) Selowsky, Marcelo. “El efecto del desempleo y el crecimiento so-
bre la rentabilidad e la Inversion Educacional: Una aplicaciéon
a Colombia”, ,
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[ Esto implica que el desenvolvimiento economico del pais:
!'se cumpliria en condiciones m&is armonicas, porque a. la
par- que se introduciria un nuevo factor dinimico para el
desarrollo —el mas alto nivel educativo— se lograria un cre-
|cimlento econoniico con una mas justa y equitativa distri-
buciéon de la riqueza y el ingreso nacionales. Pero no solo
debe tratarse este punto desde un angulo economicista sino
que es preciso- darle un enfoque de justicia social. En efec-
to, es una obligacion de las minorias privilegiadas de la na-
cion, asegurar a aquellos colombianos que no estan en con-
diciones de financiar su desariollo educativo, un proceso de
autorealizacién, proporcionales- un instrumento de sociali-
zacion e infegracion a la comunidad, asi como dotarlos de
elementos para la superaciéon de los-obsticulos que impiden
el logro de su bienestar social,

Estos beneficios inmateriales de la educacién, son las rea-
lizaciones mas concretas de la primaria. Infortunadamente,
el panorama. de ésta es desolador, tal como se desprende del
analisis de las cifras suministradas por el Ministerio de Edu-
'cacion Nacional, (Ver cuadro numero 2, anexo 2).

| En el .afio de 1973 la.poblacién en' edad escolar -alcanzo a
5.414.340' ninos y el grado-'de escolaridad fue solo del 66.4%,
a pesar de que' se presentaron 544.728 (10%) matriculas en

" colegios privados. Esto significa que, en relacién con el man-
dato constitucional y a pesar.del esfuerzo que realizan las

-entidades subnacionales (Departamentos y Municipios) el
Gobjerno esta dando cumplimiento tinicamente a la obliga-.

!cién emanada de aquél en un 56%. El gasto para este afo

en- educacién primaria-alcanzé a 2.535.7 millones de pesos

para 3.051.560 estudiantes y el costo estimado. para 1974 por
estudiante-afio es de 1.136 pesos, 10 .que implica que la.ad-
ministracion deberia invertir cerca de 2.100.000.000 de pesos

-para” absorber el déficit presente. Sin embargo, las cifras
que el propio Ministerio de Edugacion -presenté para susten-
tar el proyecto son atin mas dramaticas y los recursos dis-
ponibles solo alcanzarian para absorber el flujo'de costos

lanuales debido al incremento de la poblaciéon. En manera

ialguna,. contribuirian a aliviar el.déficit actual, que indica
que-dos millones de colombianos en edad .escolar estan vien-

,do frustradas sus aspiraciones de mejoramiento econémico,
“cultural y social. . .

V. La tasa sobre la propiedad raiz
- y la nueva Reforma Tributaria.

Las-consideraciones de que uno de los factores de produc-
cién de mds bajo gravamen -en Colombia es la tierra, y de
que su concentracion es elemento determinante de la mala
distribucién del ingreso, condujeron a la definicién de que
es -necesario modificar la tributacion sobre este medio de

- produccién, destinando especificamente a la educacién pri-

n;aria el produc_to de las nuevas contribuciones. Se logra-
rian asi, dos objetivos basicos:

la tierra contribuyera positivamente a la distribucion del
ingreso. Es obvio que una politica impositiva de "caracter
progresivo implicaria, ademas-de una mayor equidad en el
régimen tributario, un desestimulo a la tenencia de propie-
dades rurales y urbanas con fines de “engorde”, y

2° Eliminar el déficit en la educacion primaria en un pe-
riodo de 5 afos. Asi, el impuesto de fomento educativo ad-
quiriria la calidad de una contribucion .cuya funcién fuese
la de -alentar una verdadera reforma -en la estructura de la
tenencia de la tierra. Lo que parece discutible es la coexis-
tencia del tributo- con los impuestos a la renta.presuntiva,
va la renta de goce y a las utilidades ocasionales sobre la
venta-de inmuebles- establecidos por la reforma del 30 -de
septiembre de 1974. Porque; si bien es-cierto que. una -de las
causas que hacen. justificable el gravamen progresivo a la
‘tierra es el hecho de que la inflacion engendra utilidades
desproporcionadas en favor de los propietarios, no lo es
menos que el tributo a las ganancias ocasionales en la ena-
jenacion de inmuebles constituye un verdadero impuesto a
utilidades logradas al amparo de la inflacion y, de otra parte,
el gravamen relativo a la renta presuntiva sobre el patrimo-
nio,-cumple el propoésito de desestimular la tenencia de pro-
piedades urbanas y rurales improductivas con fines especu-
‘lativos. No es justificable, bajo ningin punto -de vista la
' existencia simultanea de dos tributos con los mismos fines.

Pero, ademas, existen razones de mayor peso para afirmar
que el impuesto sobre la renta presuntiva cumple mas efi-
cazmente el cometido de desalentar a los propietarios de:
lotes improductivos, que la- “tasa” propuesta: fundamental-
mente, su progresividad. Es claro que en la medida en que.
los propietarios de fincas rurales y lotes urbanos, cotejen el
efecto de' la tributacion -progresiva sobre la renta piesunta

'l con el beneficio de la valorizacion, procederan a desprenderseg
‘|de la tierra —con lo cual se conseguirian les objetivos de

una reforma agraria y aun los de- la urbana— o buscaran
elevar su productividad a niveles que permitan sufragar los
nuevos tributos. .

De ahi que el ponente estime que a la luz de esta consi-
deraciones -no -es recomendable: el nuevo impuesto. - .

VI. El proceso de Valorizacion y la tasa.

‘Existe, atin, un diferente aspecto que permite examinar la
bondad. del tributo propuesto. Sostuve- atras, que una de las
razones que hacia justificable el impuesto a la tierra, era la
inequidad reinante en el sistema tributario vigente. Por su-
puesto, los gastos del-Gobierng. en obras -ptblicas, vias, sa-
neamiento de terrenos y obras de infraestructura, se reflejan
en el valor:de-la tierra, sin que,en-la mayoria-de los casos,
se ‘exija retribucion :de'los propietarios por la valorizacién
ide los:inmuebles. Ello significa ‘que.los recursos captados a

de las.rentas de trabajo— son invertidos por el Gobierno en
obras publicas, de las que se benefician .los propietarios -de
tierras.en 'valorizacion. Y precisamente-en :contradiccion con
los supuestos del impuesto de valorizacion, los gastos que se
iefe'ctﬂan:. en’ construccion -de ‘carreteras..repercuten -muy es-
casamente. en. los  avalilos catastrales.

1° Buscar que un sistema progresivo de tributacion sobre

través ‘del' sistema tributario —en gran parte provenientes

Esta aseveracion, de gran validez en el proceso de valori-
zacion de la propiedad rural, es un argumento incuestiona-
ble de la .inequidad que reina en nuestro sistema tributario.

tenido relativo éxito en algunos sectores urbanos y su apli-
cacién indiscriiminada ha contribuido a hacer mas inequi-
tativo el sistema impositivo nacional. Si se examina la con-
tribucién por concepto de impuestos predial y de valoriza-
cién de la poblacion de las cuatro ciudades principales del
pais, se establecen con facilidad los desequilibrios que esta
generando la anarquia del sistema. (Véase. cuadro siguiente),

Escala de los_recaudos per capita. en. 4 ciudades
(Acumulado .1970-1973)

Ciudad Pesos predial Valorizaci(’)n~
“Medellin 373.14 473.35
Bogota 309.04 295.79
Cali 167.09 88.54
Barranquilla 138.94 55.64 .

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

No es necesario insistir en el analisis minucioso de las ci-
fras anteriores para llegar a la conclusion de que el impuesto
propuesto no nivelaria el esfuerzo tributario sino que con-
curriria a desequilibrar las cargas que hoy pesan sobre los
contribuyentes propietarios, .

Es cierto que el honorable Senado de la Reptblica, imbuido
de las mejores intenciones, pretendié corregir esta seria irre-
gularidad, mediante la inclusion de un verdadero estatuto
de avalios que permitiera a los municipios actualizar sus
catastros, pero, desde luego, ese es un aspecto diferente al
proyecto -mismo. y podria ser recomendable hacer de esta
modificaciéon un nuevo proyecto de ley dirigida a los fines
sefialados atras. .

VII. Una consideracion final,

Para terminar, desea el ponente hacer una consideracién
final acerca de la carga tributaria que pesaria sobre al pro-
piedad urbana y rural, si.se aprobase.el proyecto. Para ello
se vale del siguiente ejemplo: Se trata de una persona que
sea propietaria de un inmueble en una ciudad de tarifas
sobre impuestos predial y de valorizacion, como las de la
ciudad: de. Medellin. El avalio catastral de la propiedad es
de $ 500.000.00. Los impuestos que gravarian esa propiedad
serian los que ‘siguen:: - :

Predial (7%, . ... ....... ..$ 3.500.00
Parque y arborizacion (20% de .
predial) . veee 2.8 700.00
Renta de .goce ... ..$ 5.300.00
Impuesto-de patrimonoio ...$ 3.400.00
Impuesto de valorizacion ..$ 4.410.00
Total . ... ... ..$ 17.310.00; 3.5% sobre avalio
[ catastral
| Tasa educativa propuesta . ..$ 4.500.00
Total . .. ... ... ... ... ..$ 21.810.00; 4.4% sobre avaltio
catastral

Nota: 1° Para la estimacion del impuesto a la renta de
goce se ha asumido que el propietario tiene una renta gra-
1vable de $ 75.000.00 al afio. A esta se acumulan los 20.000
ipara. el calculo del gravamen,

2° Para la apreciacion del impuesto de valorizacion, se ha
tomado en cuenta que en el Municipio de Medellin, la tri-
butacion “per cdpita”, por este concepto, equivale a 126 ve-
ces el impuesto predial.

Es innegable que un porcentaje del 4.4 sobre el valor de
la propiedad excede los niveles que los sostenedores del pro-
yecto proponian como limites razonables del impuesto a la
propiedad raiz. Y si la comparacion se efectia con los gra-
vamenes existentes, en los paises de similar desarrollo eco-
noémico, tal como se formula en la exposiciéon de motivos del
proyecto, se encuentra que la carga tributaria resultante su-
pera las' contribuciones citadas de Chile, Buends Aires y,
aun, las instituidas en ciudades de- paises ‘desarrollados como
Miami, en donde alcanza al 3.84%.

No -cuestiona, el ponente, los loables propdsitos que el pro-

yecto consideraba. Sostiene que es preciso evaluar la nueva
situacién originada por la reforma tributaria del 30 de sep-

que, en lugal' de conseguir la equidad tributaria, generarian
mayores desequilibrios en el sistema impositivo. Es un hecho
irrefutable que bajo la nueva modalidad tributaria, la tasa
educativa no encuentra cabida alguna. La propiedad raiz ha
quedado gravada lo suficientemente como para excluir nue-
vos impuestos. Es “preciso, entonces, que el Gobierno, con
posterioridad a una minuciosa evaluacién de 1a situacién
creada por.el Decreto 2053 de 1974, destine los recursos que
se requieren para absorber el déficit en la educacién primaria.
Estima, el ponente, que después de la reforma ha quedado
el Gobierno en condiciones de dar cumplimiento al articulo
41 de la Constitucién Nacional, si'como es de esperarse, el
Congreso encuentra beneficiosas en su gran mayoria, las
medidas de alcance tributario expedidas en desarrollo de las
facultades que concede al-ejecutivo el articulo 122 de la
Constitucién Nacional.

Por estas 1'ézones el ponente se permite someter a la con-
sideraciéon de la honorable Corporacion la siguiente propo-
sicién.: : \

“Archivese el Proyecto de ley nimero 46, por medio de la
cual se crea ‘'una tasa para procurar el cumplimiento del
mandato constitucional de dar educacion primaria a todos
los niflos en''edad escolar”,

De los honorables Representantes, muy atentamente; -

Bogota, octubre de: 1974.

’

tiembre, antes de proceder a crear nuevas contribuciones.

William Jaramillo Gomez, Representante Ponente.

De otra parte, el impuesto de valorizacion unicamente ha .
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CUADRO II ANEXO NUMERO 2

DISTRIBUCION POR DEPARTAMENTO DE LAS NECESIDADES DE INVERSION EN EDUCACION PRIMARIA — ANO 1973-

GASTO EN EDUCACION PRIMARIA {PESOS) ESCOLARIDATD to del o
- Poblacitn en ° ‘ . : _ * Poblacién %afa fa Frin.
edad escolar Situado fiseal Gasto propio /' Gasto . Seglin costo minimo Matricula no escola- universal-
Departamentos 7-14 afies . ° Total por Depto. del Bepto. DMunicipal Total Y. por estudiante oficial privada - rizada (pesos)
AIADEICO s el e e e el 199.500 = 117.558.356 58.286.000 49.712.129 9.560. 227 189.142 94.81 141.466 . (101.532) 47.676 - 10.358 8.607.498
Antioguia .. .. ... ... ... ..ot TT746.600 " 362.182.178 . 164.283.000 196.466.039 1.433.139 491.538 . 65.84 . 435.839- (605-059) 55.699  255.062 211.956.522
Bolivar ... ... ... ... o el 483.300 101.778.630 55.942.000 45.055.686 - 780.944 170.497 35.28, 122.477 - 48.020 312.803 259.939.293
Boyaca ... ... : 298.700 130.064:835 . 87.553.000 -41.246.218 1.265.617 170.675 57.14 156.516 14.159  128.025 106.388.775
- Caldas ... ... 199.500 101.208.344 59.044.000  40.374.287 1.790.057 = 127.201 63.76 121.791 - - 5.410 72.299 60.080.469
.Cauca Ja.e eee eee ven e © 175.400 57.389.678 - 55.849.000 . ' @ — 1:540.678 71.758  40.91 . 69.061 (109.995) 2.697 ,103:642 86.126.502
César . 89.100 48.077.650 .- 32.021.000 15.571.812 484.838  64.471 |, 72.36 57.835 -~ . 6.616 - 24.629 20.466.699
Cordoba .. ; N 190.800 '81.136.702 49.718.000 - 30.859.962 5588.740 117.992. 61.84 97.637 ' 20.355 72.808 . 60.503.448
Cundinamarca, Bogota . ee. ... 821.600 456.395.480 242.295.000 211.402.387 ~ 2.698.093 731.692 89.05 - 549.212 182.480 89.908 74.713.548
Chocod . ... vvv v eee ven oan 57.600 39.741.474 36.730.000 2.850.248 161.226 49.311 85.61 47.824 (‘ 36.499) 1.487 8.289 6.888.159
Guajira ... ... e eel See e 40.500 - 30.853.358 24.686.000 '5.300.084 867.274 39.050 96.42 37.128. (°27.935) - 1.922 1.450 1.204.950
FIUIR . ver v oee rer ee e -122.300 55.916.159 45.252.000 ° .10.439.636 - 224.523 71.475 . 58.44 67.288 ( 86.315) 4.187 50.825 42.235.575
Magdalena ... ... 151.500 67.113.053 51.360.000 14.925.216 . = 827.837 90.276 ©  59.59 1 80.762 | 9.514 61.224 50,877.144
Meta ... ... ... Tlei vee eneaees 45.580 33.075.014 26.516.000 ©6.247.167 ©311.847 41.719 91.53 39.801 1.918 3.861 3.208.491
Narifo ... 185.400 71.947.449 64.092.000 -  .6.966.800 888.649 97.547 52.61 86.579 10.968 87.853 73.005.843
Norte de Santande1 154.100 92.802.127 48.850.000 - 42.343.180 1.608.947 121.716 78.98 111.675 10.041 32.384 26.911.104
Quindio ... . 83.000 54.919.873 - 37.293.000 16.617.760 1.009.113 70.482 84.92 66.089  ( 49.470) 4.393 12.518 + 10.402.458
Risaralda . 122.000 82.635.698 40.892.000 40.192.746 1.550.952 103.353 84.71 -"99.441 ( 70.955) 3.912 . 18.647 ©15.495.657
Santander-. ... ... ... ... ... 289560 175.516.314 80.917.000 92.245.380 2.353.934 226.801 78.33 211.211 (174.562) 15.590 62.759 52.152.729 4.
Sucre . ... ... iee e we 84.500 35.698.932 - 35.173.000 — 525.932 46.500° 55.03 42.959 . ( 66.026) 3.541 38.000 31.578.000 °
Tolima ... © 228.100 106.360.921 73.351.000 31.907.685 . 1.102.236 138.171 60.57 - 127.991 - . (154.914) 10.180 89.929 74.730.999 -
Valle . .. . 492.900 172.311.957 119.975.000 43.334.970 . " 9.001.987 291.318 59.10 207.355, (309.142)- 83.963 201.582 167.514.642
Territorios Nac10na1es . 152. 800 61.081.000 61.081.000 —_ - — - 73.503 48.10 73.503 (120.984) — 79.297 65.895.807
‘Totales ... [ 5.414.340 2.535.765.182 1.551.159.000 944.059.392. 40.546.790 3.596.188 66.42 . 3.051.460 544.728 1.818.152 1.510.884.312.

T

CUADROI - ANEXO 1

. Ingreso pxomedxo ‘de” los productores por tamano de finca
(pesos de 1960)

Tumaiio de finca - " Ingreso Nimero de
(hectéireas) Superficie promedio ‘product'ores

" 1a 2 - 270.308 -.1.160. 191.350
2 a 3 275.656 1.840 ~ 117.000

3 a 4 309.165 +2.340 92.000
43 5 251.85¢ 2.660 58.200
5a 10°- . 1.164.745 -3:710 - 169.150
10.a 20 " 1.572.078 ~ 5.860 114 200

20 a 30 L 1.043.554 7.140 77 7 44.050.

30 a 40 T 890.169 8.840 26.500

- 40 a 50 T705.047 - 10.780 16.240
. 50 a— 100 2.680.471. 13.490 40.009
. 100 a 200" -2.996.152 24.750 22.300
200 a 500 .3.994.318 11427540 13.700
'500 a 1.000 2.730.76% -105.700 4.140
1.000- a 2.000 2.808.210 (a) - 192-900 1.975
2.000 v mas . 5.513.409 (b) . "553.200 ' 790

(a) 1.000 ha. a 2.500 ha.
(b) 2.500 ha. y m4s.

Fuente: Albert Bérry

RELACIDN DE DEBATES

lntewencmm drel honorable Represeniante Al-

berto Betancm Gonzalez, correspondiente a la

sesién’ vespertina -del dia 10 de septxembxe cTe
1974. & - .

Sefor Presidenté _honorables Representantes‘

Muchas glamas senm Presidente. Sea 10 primero aglade-
cer la presencia del sefior Ministro de Minas y Energid en
el recinto de la Camara de Representantsgs,-en un momento
en el que el pais con gran expectativa espera una definiciéon
del ‘Gobierno del doctor Alfonso Lépez en materia minera.

Hay una serie de convenios, de contratos, de proyectos y
de programas que se. encuentran actualmente paralizados,
v los criterios del Gobierno todavia no se conocen sobre ca-

. da uno de ellos. En nuestra citacion hemos insistido en la
necesicad de que ‘la--Camara de Representantes estudie a
fondo el convenio de explotacién del carbén colombiano que
se ha ‘venido discutiendo con la Sldeluxgwa del Brasil, y
dque segun la oplmon de algunos gremios y de algunos sec-
tores.de la economia nacional es peljudlclal paza el desa~
rrollo economlco de -Colombia.

Pero para poder entrar.a conocer los telmmos del con-
trato, del convenio, sus conveniencias e inconveniencias,
sefior Presidente, gs necesario hacer un corto exoydio sobre
1a .importancia -de la politica: carbonifera de. Colombia, y

. sobre la 1mp01tan01a que va tomando el carbén en la solu-

cion, de la crisis enelgetxca en el mundo.

, La crisis ener getlca

Es cierto que en el mundo’ existe actuqlmente una cnsls
energética, esta crisis energética pudiera dibujarse en unas
cortas palabras: en 1970 el mundo necesitd el equivalente
de 99- millones de’ barriles de petroleo por dia, y produjo
45 miliones de crudos diarios, el resto de la nergia se aten-
dié con otras fuentes

En 1980, sefior Presidente, necesitara el mundo- ploducn
83 miliones dé bairiles de petrdleo .por.dia, lo que quiere
decir que si no sg produce mdas petréleo por sobre los.-43
milloues de barriles de hoy, fuera de cinco paises que son
ploductmes grandes de oeuw!eo el resto del mundo ocm-
dental se quedara “sin petl 6leo.

- El anterior Ministro de Minas, doctor Gerardo Sﬂva Val-

- derrama, en su 1niomve al Congreso de la Republica, dec,a

{ cursos energéticos primarios de un enorme potencial;

3

que mirando hacia el futuro ei desembargo petrolero ara-
| be, era necesario contemplar una serie de desajustes mo-

netarios muy graves -con grandes emisiones de bonos por
parte de paises-europeos y con una inflaciéon de costos mun-
dial, cuyos sintomas siniestros ya se estan dejando sentir,
pero cuya Verdadera y profunda incidencia imposible de
prevenir, solo empezara a aparecer en toda su g1avedad con
el correr de unos meses.

De modo que hay un agotam1ent0 de los Tecursos petro-
leros, indudablemente que ello hace mirar al mundo expec-
tantemente hacia otros recursos sustitutivos. )

Pero el impacto de esta crisis energética no-es ajeno a
Colombia. En la memoria al Congreso de la Republica su
antecesor,’el Ministro Silva Valderrama, expresaba el im-
pacto de la crisis energética en Colombia- cuando nos decia,
que, ‘en resumen, en nuestro pais, ha venido declinando la
produccién de crudos a una tasa un poco mayor a un cinco
por ciento anual, en los Giltimos cuatro anos, mientras que el
consumo de las refinerias aumentd a la misma tasa sin
incrementos positivos en la reserva por falta de hallazgos
exitoscs. -

El mismo Ministro agrega que iremos dechnando de acuer-
do con un prondstico muy -serio y conservativo, desde el
presente hasta 1980 a una tasa anual de un poco mas del
9% ante un incremento en la demanda, tan alto como el
-ya anotado.

Ncs veremos, pues, obllgados a importar petroleo cmdo
no se saben cuales son cifras, pero a partir-de -1975 se habia
previzsio que este caso habria de ocurrir en Colombia. No

"I obstante con la .apariciéon de nuevas explotaciones de gas en
-la Guajira, y las explotaciones de petroleos en el Putumayo,

parece que se demora un_ poco.el pronéstico de tener
que importar petréleos.crudos a corto plazo.

El pais, hacia finales de 1971, detecté que habria de pre-
sentarse una -situacion dificil en la segunda mitad de la
década, y empezd a adoptar una politica y a tomar unas
medidas adecuadas. .Dentro de estas medidas aparecié en
_primer lugar la reorganizacion del Ministerio de Minas para
que se convirtiera en Ministerio de Minas' y Energia; en
-segundo lugar, se cred la Comision de Energia y los Consejos
Nacionales de Energia y del Carboén, eran medidas_ de- tipo:
administrativo que empezaban a preparar al pais para abor-
dar 1a crisis energética que impactaba la ploduccmn y el
‘desarrollo- hacional.

El carbon una alternatlva.

Pelo a_la vez que se tomaban medldas, .era necesario
pensai: en las alternativas..El Ministro. de Minas en su in-
forme al Congreso nos dice que existen posibilidades cier-
tas y favorables.de sustitucion.futura por los lados de'la
‘hidroelectricidad y el carbon; de modo que;la hidroelectri-
cidad y el carb6on empiezan a contemplarse en el panorama
nacional como-los sust:tutos adecuados ante la.falta. de pe-

tréleo para Colombia. También coin¢iden ‘con la tesis del
Ministro importantes cientificos en materia‘'del carbon, co-.

mo el doctor Gabriel Poveda Ramos, que en el Seminario
del Carbon realizado a instancias del Ministerio de Minas,
sefialé que Colombia cuenta por fortuna con dos tipos de re-
la
hidroelectricidad potencial, o hulla blanca, y el carbén, o
‘hulla negra.

También se dice que la enelgla termonuclear pudiera ser
‘un sustituto aprovechable en un futuro no mayor de 40 o
‘50 afnos, aprovechando el uranio que’ exlste como 1ese1va
en el pais.

|

Colombia, pais carbonifero.

De modo que ya se ‘piensa.en que los sustitutos que tene-
mos' para afrontar la crisis energética, la falta de petréleo
nacional, son la electricidad y el carbon. Pero, ¢nosotros te-

nenos unas reservas carboniferas, y la "posibilidad de mon- |

tar unas explctaciones en gran escala para atender las ne-

cesidades’ del desarrollo nacional? Esto es 'lo que se pre-

gunta el pais; en esté momento es lo que. queremos saber,

sefior Ministro. - )
Colombia es un_pais carbonifero esencialmente. En Amé-

rica Latina se puede decir gque.es el unico pais rico en.car-

boén, las reservas han sido calculadas por distintos autores
en. cuantias que vah desde 4 mil hasta 50.000 millones de
toneladas; citdndose también cifras de 18 mil y 30 mil mi-
llones de toneladas. Segun estudios parciales del Inst.tuto
de  Investigaciones Geologicas y Mineras dado el caracter
fragmentario de nuestro conocimiento sobre estas reservas
se ‘pueden apreciar asi: .

Reservas inferidas, 10 mil millones de toneladas; reser-
vas estudiadas, 5 mil millones de toneladas; reservas pro-

-bables, un millén de toneladas, reservas medidas, 500 nul

toneladas.

La situaciéon de las reservas de Colombia en mateua
de. carbon, con respecto a los demas paises de América La-

tina, es"bien ventajosa; Colombia ocupa el primer lugar en

reservas de carbon con 40 mil toneladas y le siguen' México,
el Pert, Chile y por ultimo el Brasil, con unas reservas b1en
inferiores, significan mas que el 05% del carbén fosil de
todo, muy lejos de las potencialidades -de los Estados Uni-
dos, Inglaterra, China, Rusia y el Canada. - -
Pero, ademas de las reservas, es necesario tener en cuen-
ta cual es la situacion de la produccién de carbén y de
coque en' Colombia, para que se compare come teniendo
unas 1eservas potenciales tan grandes tenemos una produc-
cién tan minima. La produccion de carbon y de coque se

-ha mantenido practicamente estable a partir de 1963 prin-

cipalmente por-la.competencia del petroleo y del gas natu-
ral.-El 50 o 60% de la produccion de 1969 en Colombia se -
originé en 10 empresas, cinco con una produccion de 100
mil toneladas, o0 més, y cinco con una produccién superior
a 10 mil toneladas métricas. El resto de la produccion pro-
vino de pequefla y mediana mineria, con técnicas primiti-
vas y a un nivel escasamente de subsistencia, esa situacion
también vale para las 10 grandes empresas.que produjeron
la mas grande cifra que acabo de revelar, 'sefior Ministro.
-En ese ano de 1969 se produjeron por Colombia 3 millo-
nes 'segun unos, y po rla-cifra mas baja de 18 mil millones,
Tres millones seiscientos cincuenta y seis '‘mil toneladas °
cuando tenemos unas reservas potenciales de 40 mil millo-
nes ségun unos ,y por la cifra mas baja de 18 mil millones,
solo tres millones al afio de produccion de carbén con unas
técnicas primitivas y con un escaso nivel de subsistencia.
Con hase en esta estructura, sefior Ministro, es imposible
cimentar una industria.con fines de exportacmn este es el
gran reto que se hace al pais, ante una crisis- enelgetlca
ante una demanda creciente-de carbén coqulzable y no co-
quizable en el. mundo, ante unas reservas 1mp01 tantes y una
produccion insuficiente hay necesidad de variar la estrucs’
tura, de modernizarla y_acoplarla a las necesidades del pais. .
-6Qué se -ha. hecho.en este sentido, sefior- Ministro? ¢Ha
adoptado el pais'las medidas que 1mpe1at1vamente exige -la

| situacion? ¢Se han utilizado-los recursos y los medios dis-"

ponibles para- promover este cambio estructural? .

No, sefior-Ministro. -La: industria carbonifera no le ha me-
recido &l Gobierno la atenciéon debida... Baste senalar al-
gunos .aspectos ‘de la-politica de desarrollo de la industria
del carbon. . ..

Las. politic}:ms ‘del desarrollo de la industria del carbéhr N

En primer lugar, por falta de una pohtlca de fomento
minero, se han invalidado una cantidad ehorme de minas,
en todo el pais, pero particularmente en la regiéon de Gua-

-tavita, entre otras, por falta de una legislacion adecuada.

_ No hay derecho a que en un pais con vocacién minera y
con necesidades de desarrollarse econémicamente, se inva- -
liden las minas por falta de legislacién. adecuada. En se-
gundo lugar, se han quemado, sefor. Ministro, cantidades
ingentes de carbén combustible en calderas, que era carbon
coquizable, debido a la inexistencia de norma sobre el con-
trol y seleccion de calidades en los carbones..la falta de
normas legales, ha permitido una explotaciéon desordenada k4
y carboén, coguizable, que podria ser materia’ pn;naua la in-
dustria sidertrgica, se ha perdido en calderas, sirviendo
simplemente de combustible. No"sabemos en qué cantidad ¢.
y cuanto ha sido -el carbén que ha perdido el pais. .’

En tercer lugar, no hay inventario real-de las minas de
carbon, senior Ministro, como tampoco lo hay de las. demas.
El inventario minero nacional, realizado por la A.I.D., lo-
calizo las minas desde el punto de vista cualitativo, no cuan-
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‘titativo; luego, el inventario que hicieron, no fue tal, vale
preguntar, squé dejo realmente el inveitario minero na-
cional? De ese inventario fue excluido el carbon, no se in-
cluyé, no sé si por descuido o por menosprecio de las reser-
vas corboniferas del pais. Pero en tcdo caso no se tuvo en
cuenta; en otra ocasion, se montd una planta lavadora de
Carbon en Cali: algunos técnicos dicen que también fue un
error el montaje de cicha planta, y por ultimo, la legis-
lacion minera no ha tenicdo la evolucion requerida para
utilizar debidamente los recursos existentzs.

Por ultimo, sciior Ministro, no ha existido una linea cle
crédito para proimover esta industria, como no ha existido
para la mineria cclombicna.

Es ridiculo, senor Ministro, que en un pais como el nues-

tro, con grandes recuisos mineros, solo hava, y segun nos
lo inforina su anttecesor, una hnea de créd:to asignada, se-
gun Resclucion 78 de 1971, de la Junta Monetaria, una lirea
de créaitd por cinco millones, paia financiar por intermedio
de la Caja Agreria a los pequefios mineros; linea de crédito
qu2 fue commuletamer:ite agotaida. Actualmente hay cantida-
des de solicitudes de préstamo, y se ha procedido a su es-
tudio, mientras se gestiona ante la Junta Monetaria el cupo
mencionado; pero no se ha ampliado el cupo: las solicitu-
des reposan en la Caja Agraria. Para promover el desarrollo
mincro, para proteger a los pequefios mineros de Colombia,
solo hubo 5 millones de= pesos durante el ano de 1973.
" Pero si estas han sido deficiencias de la politica del Go-
bierno Nacional en materia de desarrollo en 1a industria
‘del carbdn, también ha habido aciertos: dentro de los acier-
‘tos aque pudieron expresarse ecti el seminario sobre utili-
zacion integral del carbon: el esfuerzo del Ministerio a su
cargo para concretar. en un proyecto especifico de explo-
racion y de explotacion en gran escala. exactamente el con-
venio que se realiza con €l Brasil y también la creacion del
Consejo de la Industria del Cai'bon.

Estos han sido algunos aciertos en esta materia; lo gue
nes lleva entorices, a reconocer que uno de los ziciertos del
Ministetrio & su cargo. ha sido el de tratarr de concretar
la politica del Miristerio. en un convenio que permita ex-
plotar el carbon colombiano en gran escala. La negociacion
colomba-brasilera exactamente.

El convznio celeinbo-bras’lero.

Con los antecedentes que acabo de expresar, podra versey

JJa importancia del carbén colombiano, sus grandes reservas,
las dificuitades de I2 explctacion, la explotacion tan mini-
ma que ha existicdo, los pccos recursos con que cuerta el
pais para rcformar la estructura, para la explotacion del
carhon.

Todos estos criterios 1nos permiten aborder la negociacion
colombo-bitasilera, para ver si ella es conveniente o incon-
venienite al pais. Esta negociacion se hace en un momento
en aue lcs dos paises coinciden en algunos intzreses de des-
arrollo economico: '
* En primer término, c¢l Brasil, que monta su desarrolio
sidertrgico y no cuenta con 1a materia prima suficiente;
no tlene coque necesario ni las reservas de carbon sufi-
cient=, paro atender la demanda de su industria siderurgica.

¢Qué factores llevan-al Birasil a comprar carbones cogui-
zables y & buscar mercados de carbon coguizable en el mun-
do? En primer lugar, los planes de expansion de su indus-
tria sidermigica: y en seginido luzar, el haber Tecorrido el
mundo ertero buscando carbon coquizable y no haberlo en-
contrado, hacia el ano de 1972. Aunque el Japdén ofrecid
ccoperar con los brasileros para resolver parcialmente el
preblema. En tercer lugar, que sus reservas son inferiores a
las nuestras y el carbon coquizable es infinitamente menor
dertro de un periodo cle tiempo largo, el Brasil se vera,
imperativamente abocado a comprar coque o carbsn coqui-
zable para que no' se paralice su industria siderurgica. Esto
lo ha llevado a adelantzr convenios que le ascguren un mer-
cado de carbones coguizables a largo plazo. Mientras estas
condiciones se prasert:ban en el Brasil, Colombia gueria ini-
ciar lo exgalotacion de su carbén en gran escala. Es enton-
ces cnando se inician las conversaciones y se firma un
convenio -entre el Gobierno de Colombia y la Empresa Si-
dertrgica Erasileira, S.A., sobre carbon colon:biano y mi-
neral cde hierro, y productos siderirgicos semiacabados del
Brasil.

El coanvenio se firmaba entre Colombia y Brasil scbre la
siguientzs bases:

En primer lugar, comprendia dos etapas el convenio. Una
primera etapa para la realizacion de un programa con-
junto tendiente a la exploracidon de los carbones, especial-
ment2 de los coquizables de Cslombia. A la determinacion
de las zonas de pos:ble explotacion conjur.ta, y la realiza-
cion de los' estudios de factib:lidad técnico-econémica para
su explotacién.

De manera que la primera etapa, era una etapa encami-
nada a que Colombia y Brasil conjuntamerte realizaran los
estudios sobre explorac:on. sobre la determinacion de zonas
de exvlctacidn conjunta y los estudios de factibilidad teéc-
nico-cconomica para la explotacion; la segunda etapa con-
sistirian en el estableccimiento de una asociacién colonibo-
bresilera, para la explotacion y la comercializacion de los
carbones de Colorrbia, con destino & atender sus necesi-
dades, las del Grupo Andino y las cantidades que se acue:-
den con el Brasil, para el consumo esclusivo de sus indus-
trias, de sus empresas. Se convenia que habria que elaho-
rar un progiame piloto, mediant2 el cual se decia que el
Brasil tandria qus impoitar de Colombia y ésta exportar
al Brusil a precios cornerciales internacionales, en término
de veinte anos, la cantidad no clespreciable de 48 millones,

. 340 toneladas de carbon coquizable. E1 Brasil, paor su cuenta
se comprometia por medio de la Compania Vale Do Rio
Doce y empresas siderurgicas brasileras para la exporta-
cion a Colombia. a precios comerciales internacionales, de
canitdades minimas de hierro y productos siderurgicos semi-
terminados, cuvo nivel inicialniente se estimaba en un mi-
liin de toneladas. .

Para la primera etapa, o sca la etapa de los estudios con-
juntos. aportaba el Brasil un millon de dolares y Colombiba
apottaba otro millon con la finalidad de que los estudius
se reaiizaran entre lcs dos paises.

Coaccidos los términos de este convenio, senor Ministro,
apirec.eron obseivaciones criticas que se concretaron en

‘varios documentos publicos: unos de la Federacion Meta-
lurgica de Colombia, FEDEMETAL: otros de la direccion del
’INCOMEX. otros de la Asociacion de Mineros de Colombia.

Por ser de importancia, resumiré algunos de los aspectos
que fueron criticados al convenio, senor Ministiro.

Colombia decbe realizar los estudios autonomamente.

1. No cree seiior Ministro, que los compromisos bilaterales
entre los paises signatarios se deben concretar a la etana
de exploracion e investizacion unicamerte? ;o cree que sen
conveniente para el pais, para Colombia, abocar la primera
retapa autcmaticament2 sin ningun factor condicionalmentz?
Es dccir, que Colombia abogue la etapa cle la realizacion de
los estudios sobre las reservas carboniferas. sobre las cuen-
| cas explotakles ¥ sobre los estudios cie factibilidad de explo-

tacién socio-econdmica, directamente sin el condicionamien-
' to a ningun pais extraniero? Se nos va a contestar cque no
existe ningun acondicionamiento, ¥ cue el pais libremente,
" puede prescindir. aun en el caso de tener resultados positi-
fvcs la primera etapa.'de continuar con la segunda etapa.

Pero parece que esa segunda etapa no es tan optativa,
sefior Ministro, dado aue el Brasil tiene la cpcion como
primer comprador del carbon cogquizable. También se podria
decir gue no existe la financiacion para una etapa de gastos
e riesgo como es la etapa de los estudios iniciales. Yo no
creo en esta tesis v cso lo confirma también, Fedemetal,
cuando nos senala que no pedemos pensar que Colombiga
automdticamente y mediante libre contratacion no pueda
realizar la etapa inicial de los estudics, que le den el cono-
cimiento minimo de qué es 1o que va a contratar y compro-
meter el coenvenio internacional posterior. disporiendo asi
ce una herramienta de negociacion técnica y realista.

Es decir, Fedemetal, también esta de acuerdo en aue es
necesario hacer una modificacién en.el prcceso de la inicia-
tiva que se ha venido gestando en este sentido de que los
compromisos bilaterales se concreten solo a la etapa de ex-
plotacion y procesaimiento y no a la de los estudics: v a
proposito, sefior Ministro, por qué el Gobierno no atendid
el ofrecimiento de la Corporacién Andina de Fomento en
1972 y no se aproniaron los fondos de contravartida que ~iran
el orden de-los doscientos mil pesos colombianos, como re-
cordara el senor Ministro, la Corporacién Andina de Fo-
mento ofrecio cuatrocientos mil doélares para iniciar los
mismos estudics. que hacen parte de la primera etapa del
convenio con el Brasil y sin que Colombia adquiriera nineun
compromiso. Vale preguntar, por qué es mss ventajoso el
convenio con el Brasil que la oferta de la Corporacion
Andina de Fomento. Y es de anotar que la Corporacion
Andina de Fcmento sigue interesada en ofrecerle al pais
e:tos recursos para iniciar los estudios contemplados en la
nrimera etapa deél convenio. Asi lo manifestd en Colombia

presidente de la Corporacion Andina de Fomento. También,
sefnoi Ministro, se conoce que actualmente se realizan unos
estudios sobre el carboén, por los britanicos, sobre la cuenca
carbonifera de Cundinamarca y Boyvaca. ¢Qué paso con dichn
estudio y cudles fueron los resultades? Lo mismq, los es-
tudios schre reservas y mercados de los -carbones colom-
bianns. adelantados por las misiones de cooperacion técnica
de Pclonia y Rumania, a que hace referencia el Ministro
Silva Valderrama. Cabe preguntar si los estudios que rea-
Jizan las misiones de cooperacion técnica de Polonia y de
Rumenia no serian utilizables, ¢ aue sc¢lo se realizaran unos
estudios de cornnlementacion autjnomamerte por el Go-
bierno de Colomb‘a? ¥ por otro lado cabe preguntar: ¢qué
puede aportar el Brasil a unos estudios técnicos?, carece de
experiencia en materia carbonifera, si carece de tradicion
carbonifera, precisamente porque no tiene carhon? Esto
también lo decia Fedemetal en una carta que le dirigia al
Ministro Silva Valderrama.

Es necesario, pues, que se realice la primera etapa: pero
es preferible que Colombia, autéonomamente, realice los es-
tudios que solo le constarian un mjlléon de délares mas de
lo previsto. Este procedimiento dejaria al pais en condicio-
tes de buscar otras opciones en el mercado mundial. Le
daria mas likertad de negociacion.

Interpelacion del honorable Representante Joaquin Franco
Burgos.

—Honorable Representante: .

¢CAmo era la cosa. ovue si Colombia hace todo el estudio le
cuesta un millon de codlares y si lo hace con, el Brasil, le
cuesta dos? Me parccio oirle en su improvizacién eso.

El orador:

—Tiere razon honorable Representante. Realmente, en el
convenio Colombo-BErasilero se dice gue el Brasil aportaria
un millon de délares v que Ingeominas, en representacion
del Gobierno Cclcnbiano aportaria otro milléon de ddlares
para realizar ese estudio.

El planteamiento es el de que si Colombia comprometio
un millon de ddélares para realizar esos estudios nosotros
creenos que esta en condiciones de comprometer un millon
adicional, aportar lcs dcs millones de dolares y realizar auto-
némamente los estudios. -

Interpelacion del honorable Representante Joaquin Frahco
Burgos. .

—presentacion de proposicion.

El orador:

El Presidente:

—En vista de que no hay quérum honorables Represen-
tartes. me permito convocar para maiiana a la misma hora,
dejando con derecho al uso cle la palabra a2l honorable Re-
presentante Albeito Betancur.

Intervencion del honorakle Representante Mi-
guel Santamaria Dav'la, en 12 sesién de la. Ca-
mara del dia 2 de octubre de 1974,

Senor Presidente: .

C!ertamente, schre este tema va se ha discutido hastante;
sin embargo, la interpretacion de la ley parece bien clara
v nos permite ver, de acuerdo al articulo &° de la Ley 135,
cue In Camara debe elegir dos Representantes y dos Se-
| nadores.

hace menos de veinte dias el doctor Enrique Vial, Vice-~

La Ley 12 de 1968 modifico esta eleccion unicamente en
el sentido de establecer cuatro zonas, de las cuales debian
ser oriundos los Representantes en el Instituto de la Re-
forma Agraria.

Mas aun, insistia en la paridad con que debia ser inte-
grada esta elzccion. Despuds el decreto reglamecntario de
esta Ley 1® del 68, precisa la rotacion de las diferentes re-
giones.

Al parecer la vez pasada la eleccion fue hecha por la
Camara con el nombre de dos Representantes oriundos de
la zona Atlantica. En ese mismo decreto, de acuerdo a la
informacién que me suministraron en el Incora, se esta-
blecié también que cada cual tuviera un suplente para el
caso de una ausencia temporal o definitiva. ’

Como este tema se ha aplazado varias veces, sefor Pre-
sidente, y no con el animo de dilatar una eleccién a la cual
nes hemos acercaclo varias veces, infructuosamente, quisie-
ra solicitar a los honorables Representantes que se procede-
ria a-esta eleccion, teda vez ...

Interpelacion del honorable Representante Guiliermo Pu-
lido Medina:

—Doctor Santamaria: me excusa un momentico una in-
terpelacion. Es lo siguier:te: en el informe que se lleva a la
Presidencia, unicamente lo firma el mmiembro conservacior,
¢por qué no lo firmio el miembro liberal?

Ll orador:

—Yo tuve oportunidad de conversar con el doctor Mora-
les: sin embargo, el dia que se presentd el informe no pude
conseguirlo aqui. Pero creo que, en cuanto a la interpreta-
cion ce la ley, no hay ningun problema.

Interpelacion del honorable Representante Augusto Me-
dina:

El crador:

—Creo que no, honorable Reprsentinte, porque se habla
ce los Represertantes; la ley y el decreto reglamentario no
podrie corregir que se pusieran un principal y un suplente,
sino qgue son los dos representantes plenos.

Interpelacion del honorable Representante Rogerio Ayala
Rojas: :

—Cecn la venia del orador.

El orador:

—Honorable Representante: yo tengo la impresion de que
la carta gue mandé el sefior Ministro, no habla de dos sino
de un suplente nada mas.

Deben ser dos principales y dos suplentes.

La carta, honorable Representante, dirigida al Presiden-
te del Senado y al Presidenitz de la Camara, dice lo slguiente:

«Estimado Senador':

Com» usted bien sabe, la Junta Directiva del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria. esti integraca. entre
otras personas, por cuatro miembros del Congreso Nacional,
dos de elles elegidos por el honorable Senado de la Re-
publica.

Conforme al articulo 8° de la Ley 135 de 1361 y las mo-
dificaciones que a tal disposicion le introdujo la Ley 12 de
1968, los miembros de cada Camara deben escogerse con
observancia de las reglas de la paridad politica y en forma
tal. que las distintas regiones del pais queden representadas
por ellos.

El Decreto 326 del 9 de marzo de 1968, reglamentario de
la Ley de la Reforma Agraria, en este aspecto dispuso la
manera como deben elaborarse las listas de candidatos y
preciso las cuatro zonas geograficas que cleben estar repre-
ser.tadas por los miembros del Congreso, en la siguiente
manera:

Primera Zona de Occidente: comprende los Departamen-
tos de Antioquia, Caldas, Risaralda, Quindio, Choco y Valie
del Cauca.

Segunda Zona de Oriente: comprende los Departamentos
de Boyaca, Cundinamarca, Meta, Santander, Norte de San-
tander y los Territorios Nacionales electoralmentz adscritos
a los mismos.

Tercera Zona del Atldntico: comprende los Departamen-
tos d:l Atlantico. Bolivar, Sucre, Cordoba, Magdalena, Ce-
sar, la Guajira y la Intendencia de San Andrés y Provi-
dencia; vy,

Cuarta Zona del Zur: que comprende los Departamentos
del Cauca, Huila, Narifio ¥ los Territorios Nacionales ads-
critos a dichos Departamentos.

Para el primer periodo, el Senado elige miembros de la
representacion de Oriente y del Sur, y la Camara miem-
bros cie la representacion de Oriente v Occicdente Atlantico.

En el segundo periodo, las Camaras se alternan las zonas,
Yy asi sucesivamente.

Pura reemplazarlos en sus faltas accidentales o tempora-
les. los representantes del Congreso tendran clos suplentes
personales de su misma filiacion politica, elezidos al pro-
pio tiempo que los principales, por cada una de las Ca-
maras.

Como el anico y ultimo miembro de la Camara fue el doc-
tor Plazas Alcid, hasta julio pasado. Represeutante a la
Camara por el Departamento del Huila, entidad tarritorial
que hace parte de la Zona Sur, segun Decreto, estimo que
el Senado debera elegir los miembros de esa corporacion
gon Senadores correspondientes a las Zonas de Oriente y

ur,

Y. finalmente, a titulo de informacion, me permito mani-
festarle que coniforme al articulo 7° de la Ley 4¢ de 1963,
110 podrian ser miembros del Instituto Colomibiano de la
Reforma Agraria. quienes actlen o hayan actuado en el
uitimo afio anterior, ccmo apoderados, representantes lega-
les o comerciales en gestiones ante el Incora.

Sin otro particular, me es grato suscribirme del sefor
Presidente, ater.tamente,»

Interpelacién del honorable Representante Avala Rojas
Rogerio:

—Quiero decirle a Su Seforia, que no cbstarte de ser
enemigo de este sistema paritario, no tenclria inconveniente
en aceptar que se continuara practicando en este sistama
también de elecciones y que sccediéramos los liberales a
nombrarles un representante en ese Instituto de Reforma
Agraria.

Pero ocuite que nosctros debemos pensar que la paridad
se debe practicar no en los nombramientos que hace el
Congreso, sino en la Junta misma.
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A estas horas, con Minictro de Agucultula conservadm

‘no sabemos en gué e:tado -se encuentre la paridad -de 1a|
Jurta; no sabemos cuéles sean -los representantes- del Go—f
b1e1n0 en el Instituto y estemos nosotros esta noche,’ con- |
al partido en una minoria en esei
. de

tribuyendo a coloca1
organismo.

Entonces, yo creo que -el partido liberal, hasta cuando no
sepa en verdad en qué -forma €sta representado en ese or-
ganismo, no debe acceder a esta peticién de los conserva-
dores.

Yo, con mucho respeto, qulelo insistir y le ruego al senor

Presidente que en.aras de ese equilibrio que se débe guar- | Ministerio Prblico, anuncianido también, con todo respeto,

dar en miateria de_elecciones, se aplace esa eleccion- como
lo ha solicitado el ‘ARepres'entaLte Berdugo.

El 01 ador:

—Honorablc Rep1 esentante: me permito acla1 arle un poco
su observacion de hace un momento. La’ integracién poli-
tica diferente de los parlamentarios en la Junta del In-
‘cora, depende naturalmerte del Presidente de la Republica,
quien notbra, no solamer:te a los Ministros, sino a los Ge-
rentes de los Institutos descentralizados y sus representan-

tes personales en la Junta, para gue haya el equxhbuo que,

a él le parczca.

En lo que se refiere a la elecmon de la Camara, no es
simplemente una concesion consagrada en la ley, sino que es
un derechy, y ademas -si se hiciera la votacion por cuociente,
corresponderia a un miembro del partido conservador.

Creo, senor Presidente, que hemos abundado bastante so-
bre estz tetda. rresWwonbleisente, de acuerdo a la carta leida
puede habar la posibilidad de la eleccidn de un segundo su-
plentz para cada uno Ce lcs miembros de que aparecen como
clegibles. por la Camara de Representantss, acto que una
vez comprobado —y alli- es donde ‘existe la duda— pudié-

ramos hacer una nueva eleccién; pero, mieritras tanto, seria |-

convenienite, a todas’ luces, ir evacuando esto, no solo por

la necesidad de integrar la Junta de una vez sino para |

demostrar gue si somos capaces-de solucionar estos peque-
fios impases que parecen chstaculizar la legislatura; quiza,

porgue nos taltainl algunas leyes y algunos decretos para

discutir un pcco mas ir.tensamente, nos estamos guedando-

mucho rato en ectas discusiones.

Intelpelamon oel honmable Representante Medlna

—No es tan facu lo que usted estd plopomendo porque
-ahora hagamos una elecciéon parcial, porque la caita del
senor Miuustro esta diciendo lo siguientz: tendran dos su-
plerites personales de su misma filiacién politica, elegidos
al propio tiempo que los _principales.

‘El crador: ) .

—Xxacto, pero como ya se eligio el liberal, con un solo
suplertz, elijamos el conservadcr con un solo suplente y
después plocedamos a elegir los. dos 1estantes

Int"lpela(:lon del Replesentante Raul Pacheco Blanco:
..Gracias, doctor Santamaria. .

Es para solicitar lo siguiente: francamente los conserva-
dores vellus coil Cleita exiraneza que en la noche de hoy
se quiere decir, que el partido conservador no tiene derecho
a figurar en 1a Junta del Incora.

Sin embargo, cuando el doctor Santamaua Davila ley6
0 present) »u webuuio que le asigno la Presidencia de la Ca-
mara, el partido liberal no prctesté en ninguna forma cuan-
do eso se hizov; hubo practicamente, una tac:ta aceptacion.
-Y tan es asi, que el sefior Presidente de la’ Cimara proce-
dio a fijar en el orden del.cia de hoy, la eleccion de re-
" presentantes conservadores ‘al Incora después de haber pa-
sado’ la Juata de Parlamentarios Conservadores.

El 01ad01 ) N . .

—Pala terminar, sehor Plesldente invoco el buen animo
de los honorables Representarites, exi ‘el sentido de que eva-
cuemos este tipo de problemas, ya que la ley en su texto, |

no ofrece mayores ‘dudas, a pesar de que no tenemos en‘

cste momento el decreto reglamentario-. Vale la pena pen-
sar que en futura o_pmtuhidad se elijan los dos principales
con sits dos suplentes si es que la ley lo determina, cosa

gue no podemos precisar en este. momeénto. En cambm lo.

que si precisa la ley, es gue se debe elegh un principal por
cada partido.

Por tal razoén, yo.le pednia al sefior Pre51dente que SO-
met.éramos a la Cdmara esta proposicion, para avanzar en
esta elecciéon que nos ha demorado bastante.

—

] Al injciar este debate respetuoso y cordial, debo manifestar
fque no.me anima otro.motivo que el de presentar a Su Se-

ANALES D‘EL CONGRESO -

Interveéncién ‘del honorable Rrpr eqeutanh’ pol1tlcas dentlo de los marcos que se ha querido dar, " acorde
- Ignacio Avbgleda, en la sesion de fa Camam, el a.la realidad y elevamos- ‘también a la categonq de con=
dla 16 de octnbxe de 1974, . ;- |signa la aspiraciéon peronista de que América-Latina y sus
pueblos, llegaran al afio 2000- unides y combatiendo, o sepa~
radcs y sojuzgados”. Firma. toda la némina de. pallamen— :
tarios de Alianza Nacional Popula1 ’

Sen01 Presidente, sencres Replesentantes senor MlHlStIO
Justicia:

El orador: .

—Continuo, sefior Presidente y sefior Ministro.

Yo les agradezco las constancias de plotesta que han de-
jado, pero a mi personalmente me tienen sin ciudado."

Yo vengo aqui a denunciar todos los atropellos y las si-
que en lo que a mi concierne, no admltne discusiones que, tuaciones ‘de infamia en que se encuentran. algunos gremios.
distorsionen el fin 'que me he propuesto en este debate, cual: : Cumplo con mi misién de parlamentario; no vengo aqui, en
es’el de dar la altura y dignidad que les corresponde a estos este debate,.a hacer ninguna politica proselitista; vengo a
servidores ‘de la Justlcla . denunciar y a hacer lo posible para que un gremio, que es

Sobra advertir que si las Fuerzas Militares estan institui- el mas importante de Colombia, la Rama Jurisdiccional,
das para velar por la. seguridad y tranquilidad del pais, la | que la tienen en situacién de miseria, servida por profesio-
Rama Jurisdiccional y del Ministerio Publico, velan o ase-lnales del Derecho, ganandose 4.700 pesos, como me consta,
guran y hacen efectivos 10s derechcs de la vida, honra y! €Il el caso de los Jueces Municipales; se le da la altura y
bienes de mas de 22 millones de habitantes de Colombia, ! dignidad constitucional que le conesponde Continto, sefior

noria la situacion escueta, real y descarnada como vienen
laborando los servidores de la Rama Jurisdiccional y delI

convirtiéndose asi en la columna esencial sobre la cual des-
cansan. las instituciones democraticas del pais, y que con
raras- excepciones propias de la personalidad hiumana, esti
servida por honestos_funcionarios impermeables al -soborno, '
‘a la venalidad y a la inmoralidad humana, a-pesar del aban—
dono en que se encuentran por parte de los mgamsmos cen-
trales del Estado.

Para comprobar estas afnmaclones no solo “del olv1do eni
que se encuentran, sino” también de que son un apéndice
del Ejecutivo, ya que el Ministerio de Justicia administra
a 'su libre ‘arbitrio su presupuesto, es decir, que hay una
dependencia econémica directa del E_]ecutlvo Voy a leer
algunos documentos que tengo en mi poder.

Esta es una carta enviada del doctor Herlen Uribe Suarez,’
Secretario General del Tribunal Superior de Medelhn

Doctor Ignacio Ar boleda,

"Representante Camara.

Respetado doctor:

Me permito enviar a usted copia ...-

Interpelacion del honmable Repzesenuante Alvalo Bernal"
Segura:

—Perdoén, sefior P1e51dente

Que 10s Representantes se sienten, Dorc,ue no estan deJan—

do oir el dehate tan importante del Replesentante Arboleda.
Aqui, esto es una verdadera feria. No se oye nada.

- Interpelacion del honorable Replesenuante Ricardo Ba-
11105 Zuluaga:-

} -—Voy a dejar una constancia, sefior Presidente.

Del procedimiento descortés, inamistoso, de la mayoria’
de la representacion conservadora, con excepcion, muy hon-
rosa por cierto, del Representante Franco Burgos, que cuan-
do inicia un debate un represerntante de la oposicion en este
Parlamento, le contestan con una fuga ausentista en bloque. |
. Pero cuando ‘habla una de las vacas sagradas’ de ellos, la'
mas gorea, por cierto, entonces si se queda la totalidad de
la representacion conservadora. Que quede €S0 como cons-
tancia. -

Interpelacion del honorable. Representante Napoleon Pe-
ralta Barrera: \

—Sefior Presidente. Aprovechando esta breve interpela-
cién que el Representante Arboleda me ha concedido, otra
breve interpelacién para leer una constancia. Dice asi:

“Los suscritos parlamentarios de la Alianza Nacional Po-
pular, sefialan_la fecha, vispera del 17 de cctubre, en las
cuales cumple un anivérsario mas el movimiento de mmasas
i populares que libero al General Juan Domihgo Perén en
11945 en la Argentina, y lo sitiia al frente de la mas.impor-
tante organizacion politica de América Latina continental.
El movimiento justicialista hoy en el poder, con el respaldo
mayoritario de los obreros y sectores mayoritarios de los
populales argentinos, se enfrenta, 29 .afios despues a la
mas sérdida envestida de las fuerzas reaccionarias internas
y a la intervencién cublerta de:la CIA y del fascismo chi-
leno, que busca la guerra civil y el caos y
ceso institucional, por una dictadura clasista y antinacional.

Sabemos, de la experiencia pasada del pueblo argentino
y compartimos con. él, su esfuerzo por conducir las luchas

sustituir el pro-|

Representante.
Intelpelamon del honorable Replesentante Guido Parra:

Con la venia de la Plesmenma Atendida la importancia
del debate que adelanta el honorable Representante Ignacio
Arboleda y las consideraciones expuestas por el honorable
Representante Ricardo Barrios Zuluaga, que yo comparto,
yo me voy a permitir. sugerirle al sefior Presidente que este _
debate se adelante en una mejor oportunidad, que se veri-
fique, para los efectes de rigor, el quérum y se deje al ho-
norable Representante Ignacio Arboleda, con el derecho al
uso de la palabra.

El sefior Presidente:

Como ha sido solicitada la veuflcacmn del quoérum, yo
no quisiera perturbar tampoco al honorable Representante
Arboleda, en vista de las consideraciones que han sido ex-
puestas, podemos levantar la sesion, dejarlo con el uso de
la palabra y convocar para mahana a las cinco de la tarde.’
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